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LA EDUCACION PRIMARIA DURANTE EL
PERONISMO. LA EXPERIENCIA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES (1946-1955). TESIS DE
DOCTORADO. UNIVERSIDAD NACIONAL DE MAR
DEL PLATA, 2014.

La tesis estudia la educacion primaria en la provincia de Buenos Aires
desde la accion estatal y la ampliacion de las politicas sociales, a
partir de una revision del papel del Estado y su relacién con la

sociedad civil durante los afos del primer peronismo (1946-1955).

La investigacion se desarrolld enmarcada en la historiografia que en
los ultimos anos ha llevado el estudio del Estado durante el
peronismo por caminos alejados de su consideracion como un actor
univoco y homogéneo, revelando las marchas y contramarchas en la
formulacidn y la aplicacion de las politicas publicas. Los alcances que
se han conseguido en este sentido para las areas de salud,
inmigracion o urbanismo por ejemplo, no se extendieron a la
educacion, un ambito de por si atravesado por cuestiones ideoldgicas
relacionadas con la formacion del ciudadano y la generacion de una

conciencia nacional.

Asi, al examinarse la educacion durante la década peronista, el acento
estuvo puesto mas en los aspectos doctrinarios que en los alcancesy
los limites que presentaba esta area en tanto politica social. De esta
forma, la diversidad y complejidad, tanto al interior del equipo
gobernante como en lo que respecta a la poblacidn escolar quedd
oscurecida. Arrojar luz sobre estas cuestiones poniendo en
consideracion la supuesta homogeneidad y verticalidad de la politica

educativa del peronismo y teniendo en cuenta en qué medida las
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politicas estatales fueron recibidas y apropiadas a través de la

escuela, constituyo el propdsito de la tesis.

Con el fin de comprobar los conflictos que precedieron el diseno de
las politicas educativas, asi como los alcances y los limites que tuvo
su aplicacion, opera en el marco de una metodologia que combind
fuentes cualitativas con un enfoque cuantitativo y la escala macro
analitica con la micro. Asi, ademas del analisis en el plano del poder
provincial y el didlogo con las politicas educativas nacionales, para
alcanzar un mayor acercamiento a las practicas concretas fue
ineludible el estudio local. Particularmente considera las experiencias
de dos distritos del sudeste bonaerense -General Pueyrredon y
Ayacucho- que por su diversidad geografica y poblacional posibilitan

contrastar y dar cuenta de la heterogeneidad existente en la provincia.

Para abordar la educacion, estudiando el Estado en su relacion con
los actores sociales, retoma el concepto de configuracion escolar que
da cuenta del caracter contingente y construido de cualquier relacién,
a la vez que admite un cruce de lo estructural con lo cotidiano,
dandole mayor visibilidad al sujeto. Asi, permite estudiar la
vinculacion de los diversos actores -dirigentes politicos, funcionarios
estatales, docentes, padres, vecinos y alumnos- en relacion a la
organizacion institucional, los recursos, los edificios escolares y

contenidos que constituyen la escuela.

Para desarrollar cada una de estas cuestiones, fue organizado el
indice de la tesis que consta de ocho capitulos. El primero estudia la
situacion educativa de la provincia de Buenos Aires en los anos
previos al peronismo, teniendo en cuenta la organizacién escolar asi
como las caracteristicas de la poblacion, profundizando el analisis en

determinadas localidades. Posteriormente la atencidon se concentra

556



Resumen de Tesis

La educacion primaria durante el
peronismo. La experiencia de la
provincia de Buenos Aires (1946-
1955)

por Mara Petitti

PolHis
Ano 7 - nimero 14

Julio-Diciembre de 2014
ISSN 1853-7723

en los diferentes posicionamientos al respecto, tanto al asumir el

peronismo como durante las gestiones que lo precedieron.

El segundo capitulo, examina el diseno institucional y las
caracteristicas de la administracion de la Direccion General de
Escuelas, luego Ministerio de Educacion, considerando los factores
técnicos y politicos que intervinieron en las reformas. Con el objetivo
de penetrar en la reorganizacion institucional, observa el accionar de
una reparticion en particular, la encargada de la psicologia

educacional y la orientacion profesional.

Indagar en los recursos y los gastos en educacién es central para
estudiar la accion del Estado en esta materia. De ello se encarga el
tercer capitulo en el que se examinan tanto las fuentes de
financiacion de la educacidn -recursos con afectacion especial, rentas
generales, nacionales, provinciales- como su ejecucidn -gastos en

personal, partidas para el funcionamiento escolar y obras publicas-.

Una cuestidon nodal de la reforma educativa tenia que ver con los
contenidos que se debian ensenar a los ninos que asistian a la
escuela en su caracter de alumnos. Asi, el capitulo cuatro da cuenta
de los diferentes actores que intervinieron en relacion a los
contenidos escolares. Para ello, se procura visibilizar los debates que
precedieron y acompanaron la reforma de Ley de Educacion, la
elaboracién de un proyecto para las escuelas rurales, la ensenanza de
la religidn catolica y las modificaciones de los planes de estudio y los
libros de texto. El capitulo cinco se centra en el nucleo de la
educacion primaria: la escuela. Aqui se senala la heterogeneidad que
representa hablar de la escuela primaria asi como en las acciones
llevadas a cabo en este ambito. Teniendo en cuenta la importancia del

espacio donde funcionaban los establecimientos, se detiene en los
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limites y los alcances de los planes de edificacion, para luego ahondar

en el funcionamiento escolar.

El eje articulador entre las reformas de contenidos y los alumnos lo
constituyen los docentes. En este sentido, el sexto capitulo analiza las
relaciones que se entablaron entre las gestiones de Domingo
Mercante y Carlos Aloé y los maestros en lo que respecta a la
formacion profesional, la estabilidad laboral, su participacidon en
diferentes aspectos de la politica educativa y la repercusion de la

politizacidon de la época en su desempeno.

El capitulo siete esta destinado al estudio de las acciones,
percepciones y demandas de los padres y vecinos de los ninos en
edad escolar en el plano local, asi como de sus canales de
participacion en la gestion escolar -consejos escolares, cooperadoras
escolares, sociedades vecinales-. Particularizando en los casos de
General Pueyrreddn y Ayacucho indaga no solo la relacion que los
miembros de las asociaciones cooperadoras establecieron con los
funcionarios sino también la participacion en los espacios politicos

locales.

Finalmente, el ultimo capitulo examina la incorporacion de nuevos
ninos a la educacién escolar, tomando los casos particulares de
algunas localidades y profundizando en el cuidado de la salud en el
ambito escolar como espacio posible para alcanzar a la poblacion
infantil. Asi también, se centra en la inclusion de areas que hasta el
momento no habian recibido suficiente atencion: la educacion

preescolar, postescolar y especializada.

La tesis concluye que durante el primer peronismo se produjo un
cambio en la configuracidn escolar, cambio en el cual la cuestidn

ideoldgica paso a ser solo un aspecto, pero no el mas importante. Con
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principal preocupacion-, relacionada con la incorporacion e inclusion
de mas y nuevos actores. Sostiene que este cambio en la concepciony
en la practica de la educacidn escolar, si bien fue posible debido a la
magnitud con que se ampliaron las competencias estatales, propio
del contexto de postguerra, fue resultado de una serie de acuerdos y

desacuerdos asi como de presiones y consensos que debieron

afrontar las gestiones peronistas.
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