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EL CONFLICTO POLITICO — SINDICAL EN TORNO A LA LEY
MUCCI Y EL “NUEVO SINDICALISMO”. LA
DEMOCRATIZACION DE LOS SINDICATOS Y SUS
DIFERENTES DIMENSIONES. 1983 — 1996.

Resumen

Este ensayo bibliografico analiza la democratizacion sindical durante una
coyuntura relevante de la historia reciente argentina, el gobierno de Ricardo
Alfonsin y la primera mitad de la década menemista. Para Raul Alfonsin, la
democratizacién del mundo del trabajo era sinénimo de modernizacién.
Empero el contenido y las formas de lo moderno a las cuales apeld
muestran una curiosa combinacion entre lo nuevo y lo viejo. En la reforma
del modelo sindical subyacian varios supuestos que habian formado parte
del discurso radical desde 1955. Asimismo, la iniciativa de democratizacion
presentd desde el comienzo una contradiccidn entre el principio
democratico y el marco institucional autoritario, porque el proyecto Ley de
Reordenamiento Sindical fue discutido en el marco de la ley de Asociaciones
Profesionales N° 22.105 de 1979. Frente a las iniciativas del gobierno, el
sindicalismo peronista adoptd posiciones defensivas que se basaron en
recursos usados en la segunda mitad del siglo XX. Este articulo se interroga

por las novedades de este proceso.
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Democracia. Sindicalismo. Modernizacion. Reordenamiento. Resistencia.
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THE POLITICAL-UNION CONFLICT AROUND THE MUCCI
LAW AND THE “NEW UNIONISM.” THE

DEMOCRATIZATION OF UNIONS AND ITS DIFFERENT
DIMENSIONS. 1983 — 1996

Abstract

The subject of this bibliographical essay is the democratization of trade
unions during a crucial period in Argentina's recent history: the government
of Ricardo Alfonsin and the first half of the Menemist decade. For Raul
Alfonsin, the democratization of the labour’s work? world of work was
synonymous with modernization. However, the content and forms of
modernity to which he appealed were a curious combination of the new and
the old. Underlying the reform of the trade union model were several
assumptions that had been part of the radical discourse since 1955.
Moreover, from the outset, the democratization initiative have presented a
contradiction between the democratic principle and the authoritarian
institutional framework since the draft law on trade union reorganization
was discussed within the framework of Law No. 22.105 of 1979 on
professional associations. Faced with the government's initiatives, Peronist
trade unionism adopted defensive positions based on the resources it had
acquired in the second half of the twentieth century. This article examines

the novelties of this process.

Keywords

Democracy. Syndicalism. Modernization. Reordering. Endurance.
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EL CONFLICTO POLITICO — SINDICAL EN TORNO A LA LEY
MUCCI Y EL “NUEVO SINDICALISMO”. LA
DEMOCRATIZACION DE LOS SINDICATOS Y SUS
DIFERENTES DIMENSIONES. 1983 — 1996.

Antes que nada, queremos advertir al lector que esta a punto de leer un
ensayo bibliografico, que tiene por objeto la democratizacidn sindical y sus
dimensiones. Por lo tanto se encontrara con un intento de reflexionar sobre
una coyuntura histérica relevante en base a lo que han escrito historiadores
y politélogos reconocidos en la academia, sin fuentes originales ni otra

metodologia que la lectura critica de la bibliografia existente.

La democratizacién del mundo del trabajo, incluyendo al sindicalismo y a las
relaciones laborales, era para Raul Alfonsin sinénimo de modernizacion.
Empero el contenido y las formas de lo moderno a que apelé muestran una
curiosa combinacién entre lo nuevo y lo viejo. En la reforma del modelo
sindical -que se proponia explicitamente normalizar los sindicatos a través
de la elecciéon democratica de sus autoridades y a partir de entonces
sancionar una nueva ley de Asociaciones Profesionales, otra de Obras
Sociales y convocar la negociacion colectiva de salarios- subyacian varios
supuestos que habian formado parte del discurso radical desde 1955: la
manipulacidon de los afiliados a los sindicatos por parte de las “burocracias
sindicales”, la existencia de cierta “pureza” en los trabajadores de base que
era bloqueada por aquéllas, la subordinacién del movimiento sindical al
Partido Justicialista y la marginacion de otras orientaciones ideoldgicas que
no fueran la peronista. Asimismo, la iniciativa de democratizacién presenté,
desde el comienzo, una contradiccion entre el principio democratico y el
marco institucional autoritario; el proyecto Ley de Reordenamiento Sindical
fue discutido en el marco de la ley de Asociaciones Profesionales N° 22.105

de 1979. Por si esto fuera poco, acuciado por la crisis econdmica vy la puja
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distributiva, el gobierno nombraria en 1987 a un sindicalista peronista como
Ministro de Trabajo, cediendo a una tradicional practica corporativa y

dificultando la democratizacion “desde abajo”.

En contraste con las continuidades que se observan en las ideas y acciones
de estos actores, hubo un cambio cuyas consecuencias persistieron en la
década de 1990, nos referimos a la democratizacion de las bases sindicales.
En este sentido, la democracia sindical no fue iniciativa exclusiva de
Alfonsin, sino que comenzé mucho antes que el ministro de Trabajo Antonio
Mucci presentara el proyecto de Reordenamiento Sindical en el Congreso.
Casi un ano antes de las elecciones presidenciales de 1983, en los lugares de
trabajo se constituyeron cuerpos y coordinadoras de delegadxs, que
organizaron las elecciones para normalizar los sindicatos. Los protagonistas
eran jévenes trabajadorxs y sin experiencia gremial previa, que aceptaron
como conductores a dirigentes histéricos quienes habian sido desplazados
de sus sindicatos a mediados de la década de 1970, sufriendo el exilio o la

carcel.

Lo innovador de estas experiencias era una combinacion de elementos, que
separados, tenian antecedentes en un pasado mas o menos reciente y que
habian sufrido dolorosas frustraciones, pero, que juntos, resultaban
disruptivos en las bases de algunas organizaciones sindicales. Algunos de
esos elementos, los que creemos mas relevantes, fueron: 1) la oposicion a
las “burocracias sindicales” y el reclamo de democratizacion de abajo hacia
arriba de las organizaciones; 2) la reivindicacién de la defensa de los
Derechos Humanos; 3) la formacién politico — sindical de Ixs jovenes

III

activistas gremiales. Si bien fracasé el intento del “nuevo sindicalismo”,
como dieron en llamarse, de participar de un debate por la reforma del
modelo sindical, sobre todo por el desinterés del gobierno en convocarlos al

didlogo, su influencia se extendera durante las décadas futuras.

En los apartados que siguen desarrollaremos el objeto de este ensayo que,
no esta demas explicitarlo, es la democratizacién sindical y las dimensiones
en que esta se desarrollé entre 1983 y 1996 (fecha en que se cred la Central
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de Trabajadores Argentinos). Para definir el concepto de democratizacién
sindical nos valemos de la definicidn que usara Mdnica Gordillo, siguiendo a

Charles Tilly:

“un proceso permanente de interaccion entre demandantes y contra-demandantes,
cuyo resultado se orienta a ampliar la participacion, disminuir las desigualdades
categoriales e impulsar consultas protegidas y vinculantes. Cuando la tendencia se
orienta en sentido contrario se enfrenta un proceso de des-democratizacion a pesar
de la existencia de un régimen formalmente democratico. Si aplicamos el concepto
de democratizacion al ambito sindical es posible considerar metodoldgicamente dos
dimensiones relacionadas: una referida al funcionamiento interno, que busca
aumentar la participacidon y representacion en el lugar de trabajo y en el sindicato,
promoviendo acciones tendientes a disminuir las desigualdades de raza, género,
cuyos indicadores pueden ser cambios en los estatutos que fortalezcan la
representacion de los cuerpos colegiados, por ramas, de las seccionales, la
incorporacion de mujeres a los érganos directivos, la competencia entre listas, la
inclusién de mecanismos formales e informales de consulta -como el referéndum- e
instancias de control sobre las autoridades, asi como los relacionados con el modelo
y practicas sindicales. La segunda dimensién apunta a la accidn externa, donde el
aumento de la participacion y la disminucién de la desigualdad categorial se ponen
de manifiesto en la ampliacidn del colectivo representado pero no sélo
numéricamente sino a partir de la inclusion de categorias de trabajadores excluidas
de las organizaciones sindicales, tales como desocupados, precarizados, cuenta
propistas, autogestivos. En el mismo sentido, se pueden considerar la promocion de
cambios en las legislaciones laborales tendientes al reconocimiento del pluralismo y
la diversidad de formas organizativas, la integracion en agrupaciones intersindicales
e intersectoriales que planteen objetivos y tomas de posicidn politicas,
trascendiendo las demandas sectoriales y las acciones tendientes a recuperar el
componente internacionalista del movimiento sindical propiciando, por ejemplo,

redes latinoamericanas.” (Gordillo, 2016)

Vino viejo en odres nuevos
La reforma del modelo sindical peronista

El 17 de diciembre de 1983 el Ministro de Trabajo de Alfonsin, Antonio
Mucci, presentd el proyecto de Ley de Reordenamiento Sindical. En sus
lineas generales proponia: a) facilitar la presentacion de listas en las
elecciones de comisiones directivas, eliminando las exigencias de
antigliedad y nimero de avales, entre otros requisitos, existentes en los
diferentes Estatutos sindicales y en la legislacion laboral; b) organizar la

eleccién “de abajo hacia arriba”, es decir primero delegados y luego las

comisiones directivas; c) prohibir la adhesién de los sindicatos y la CGT a un
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partido politico; d) reducir la duracién de los mandatos sindicales y limitar la
reeleccion de los dirigentes nacionales; e) controlar el proceso electoral
mediante un veedor del Ministerio de Trabajo y no a través de las
autoridades elegidas por los sindicatos; f) establecer la representacién de la
primera minoria en la composicidn de las Comisiones Internas de Reclamos
y en los cuerpos directivos, siempre que la segunda lista hubiera obtenido al
menos el 25% de los votos. Este Ultimo era uno de los cambios mas
importantes en relacion a lo que habia dispuesto la ley de Asociaciones
Profesionales promulgada durante el gobierno de Arturo Frondizi (N°

14.455) y su modificatoria de 1973.

Segln Mdnica Gordillo, en el proyecto “Mucci” subyacian varias ideas que
no eran nuevas, como las referidas a una supuesta manipulacién de los
afiliados a los sindicatos por parte de sus dirigentes - que el gobierno
consideraba “burocracias sindicales”-, cierta “pureza” en los trabajadores de
base “bloqueada” por estas, la subordinacién del movimiento sindical al
Partido Justicialista y la marginacion de otras orientaciones ideoldgicas que
no fueran la peronista. (2023). En resumen, la visién del poder sindical
implicita en el proyecto era la de “un problema de representaciones
institucionales distorsionadas” (Gaudio y Thompson, 1990, p. 19). A partir
de un triunfo rotundo en las elecciones sindicales de los candidatos radicales
o aliados, el gobierno no esperaba un cambio inmediato en el mundo del
trabajo, sino que confiaba en llevar adelante un proceso de normalizacién
“tutelado” que abriera espacios para las oposiciones. Al mismo tiempo,
parecia no ver como una contradiccion que la democratizacién fuera
realizada en el marco de la ley de Asociaciones Profesionales de la dictadura

civico — militar (N° 22.105 de 1979) (Massano, 2020).

El proyecto fue enviado a la Cdmara de Diputados sin ponerlo a
consideracién del movimiento sindical, lo que demostraria -segun Gordillo -
gue Alfonsin sobrestimaba la autoridad que habia ganado en las urnas
(2023). El triunfo electoral de dos meses atras parecia abrir una oportunidad

inmejorable para corregir las “desviaciones” que el orden corporativo
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representaba para el régimen politico argentino. El gobierno radical no
quiso desperdiciarla buscando consensos para su proyecto de reforma con
qguienes se consideraban herederos del creador del régimen sindical
corporativo y se beneficiaban de ese orden. Como si esto fuera poco,
todavia resonaban los ecos de la denuncia de Alfonsin sobre la existencia de

un pacto militar — sindical.:

No hacia falta demostrar la veracidad de esa denuncia, el radicalismo hacia
mucho tiempo que creia que Ixs trabajadorxs eran dominadxs por un
régimen autoritario creado por Perdn en 1945 y que la destruccidn del

mismo liberaria sus potencialidades democraticas.

En 1983, no bien se conocié el proyecto oficial de reforma, el gremialismo
peronista se puso en movimiento para resistirse a su promulgacién como
ley. Para los dirigentes de la CGT el punto mds controvertido del proyecto
era el relativo al régimen electoral para normalizar los sindicatos, ya que se
encuadraba en la ley 22.105 del gobierno militar, a lo cual contrapusieron
gue debia enmarcarse en la ultima legislacién constitucional sobre el tema,
la de 1973 (Gaudio y Thompson, 1990). Mas especificamente, la polémica
gird en torno a la representacion de las minorias, el control del proceso
electoral, los requisitos para integrar las listas de candidatos, los plazos para
sancionar la normalizacion sindical y el control del proceso electoral.
Presidido por el tépico de la defensa de la libertad sindical ante la injerencia

del Estado, el debate se instalé en todos los medios de difusion.

La resistencia se organizo a partir de una combinacién de practicas de larga

tradicion en el movimiento sindical peronista:

1Raul Alfonsin denuncié en abril de 1983 la existencia de un pacto militar sindical, que acordaba la
entrega de las organizaciones gremiales a sus conducciones previas al golpe civico — militar de 1976 a
cambio del compromiso politico de no investigar las politicas implementadas durante el gobierno

posterior al mismo, en particular las violaciones a los DDHH.
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a. La CGT denuncid al gobierno radical ante las centrales sindicales
internacionales, CIOSL y CMT, por la violacién de la resolucion 87 de la OIT

sobre libertad sindical.

b. El 4 de enero de 1984 el sector gremial elevd al Congreso un proyecto de
régimen de normalizacidn alternativo al presentado por el gobierno, que
consistia en: la derogacion de la ley de Asociaciones Profesionales de 1979 y
el restablecimiento de la 20.615 del aiio 1973; elecciones generales en todas
las organizaciones sobre la base de los procedimientos estatutarios vigentes;
voto directo y secreto con la fiscalizacion de las elecciones por parte de la
Justicia del trabajo (Gordillo, 2023). El debate parlamentario seria impulsado

por los diputados peronistas de origen sindical.

c. La reunificacién de la CGT, que tomé impulso debido al ataque del
gobierno y al desafio que representaban para las conducciones peronistas
tradicionales los nuevos agrupamientos intersindicales surgidos de las bases
gremiales, como la Asamblea Gremial Argentina (AGA) y el Encuentro
Nacional de Trabajadores (ENTRA), que promovian la democratizacién
gremial. La férmula de unidad entre los sectores gremiales mayoritarios fue
una conduccién colegiada, que incluia a los sindicatos mds importantes y era
presidida por cuatro secretarios generales, quedando afuera de la misma la

AGAYy el ENTRA.

d. La movilizacién callejera al Congreso, convocada para el mismo dia de
inicio del debate, que tuvo el impulso adicional de la tensién que generé el
Ministerio de Trabajo al intentar la renovacidn de los interventores en varios
grandes sindicatos, incluyendo a representantes de las oposiciones

existentes en los mismos.

La variedad de recursos empleados en la resistencia pone de manifiesto el
valor que el régimen electoral, y en particular la lista Unica, tenia para los
dirigentes sindicales del peronismo ortodoxo. Este se habia incorporado a su
ADN desde la sancion de la ley de Asociaciones Profesionales de 1958, que
abolia la representacion de las minorias en la conduccidn sindical (aplicada

por la Revolucidn Libertadora) y restablecia el tradicional sistema peronista
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por el cual la lista ganadora tomaba el control de todo el sindicato. El poder
sindical fue reforzado con la modificacion a dicha ley durante el tercer
gobierno peronista, que incluyd el derecho de ilegalizar los sindicatos por
empresa, intervenir sumariamente a sus filiales y poner fin al mandato de
los delegados de fabrica, y se ampliaba la duracion del mandato de los

dirigentes nacionales de 2 a 4 afios.

El proyecto de Reordenamiento Sindical fue aprobado en la Camara de
Diputados el 10 de febrero de 1984, pero mas tarde seria derrotado en la
Cédmara de Senadores, el 14 de marzo, por veinticuatro votos contra
veintidds. No obstante, la normalizacién era necesaria para tratar las leyes
de fondo en materia de asociaciones profesionales y de obras sociales. El
gobierno decidié avanzar en el proceso concediendo a la CGT el reemplazo
de Mucci por Juan Manuel Casella y un proyecto de Reglamento Electoral
gue reconocia el régimen previsto en las disposiciones estatutarias de cada
sindicato. El gobierno reconocia asi su fracaso y optaba por una alternativa
posible para ordenar el campo sindical, pero se perdia “la oportunidad de
llevar a cabo un debate de fondo sobre el modelo sindical que mejor

propiciara la democratizacion sindical.” (Gordillo, 2023, p. 144).
Politica salarial y légica corporativa del gobierno radical

El presidente Alfonsin mantuvo por decreto (367/83) la facultad exclusiva
del gobierno nacional de fijar las remuneraciones con caracter general, que
habia establecido la dictadura civico — militar en 1976 (Gordillo, 2023;
Massano, 2020; Zorzoli, 2015). A través de actualizaciones nominales
mensuales se intenté que los salarios acompafiaran o superaran la evolucién
de la inflacién. El fundamento de esta politica fue la irrepresentatividad de
las conducciones sindicales, de manera que, al normalizarse la CGT, en
septiembre de 1986, el gobierno propuso un esquema de “pacto social” que
incluia la discusion de distintos aspectos econdmicos, de seguridad social y
de legislacién laboral, entre el Poder Ejecutivo, la CGT y las camaras

empresarias. En esa linea envié un proyecto al Congreso que derogaba el
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decreto 367/83 y establecia que en el término de 365 dias debian restituirse

las clausulas convencionales (Massano, 2020).

La promesa de cambio de la politica salarial respondia a las presiones
sindicales. A la CGT le preocupaba no solo el futuro del modelo sindical
peronista sino también la acumulacidn de conflictos por salarios y su
limitacion legal para resolverlos, ya que la intervencidn en las negociaciones
colectivas habia sido una de sus fuentes de legitimidad desde los afios
cuarenta. Esta situacion impulsé a sus dirigentes a cambiar su accidn de
coyuntura, en favor de presionar al gobierno con reclamos econdémicos
(Gaudio y Thompson, 1990). Una audiencia con el Presidente -a la que
llevaron un petitorio que incluia la derogacién inmediata de la legislacion
laboral de la dictadura militar y el regreso a la situacidn previa al 24 de
marzo de 1976- los dejé insatisfechos y convencidos de retomar la
estrategia de obtener concesiones del gobierno recurriendo a la tactica
vandorista de confrontar y negociar. La presion sindical a favor de la
restauracion de las Convenciones Colectivas de Trabajo era parte de un
proceso que se remontaba al pasado reciente. De hecho, la suspension de
las mismas durante la dictadura civico — militar fue motivo de tempranos

reclamos por parte de los dirigentes sindicales peronistas.

A fines de 1984 los magros resultados del programa econémico de Bernardo
Grinspun, el primer Ministro de Economia de Alfonsin, lo obligaron a firmar
un acuerdo con el FMI que incluia un programa de estabilizacién econdmica.
Sin embargo, la inflacién no se detuvo y el Presidente anuncié que la
sociedad deberia adaptarse a la austeridad de una “economia de guerra”. La
CGT respondid con un plan de lucha nacional, con distintos actos en el
interior del pais que culminaria con un paro general el dia 23 de mayo de
1985 y una movilizacion a Plaza de Mayo. Grinspun fue reemplazado por
Juan Sourrouille, quien lanzd en junio de 1985 el Plan Austral, un programa
mas restrictivo que el anterior. Se cred una nueva moneda, el Austral, el
Estado se comprometid a no emitir, se regularon los precios basicos, el tipo

de cambio, los salarios y las tarifas. En ese nuevo contexto, y ante la
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necesidad de controlar el nivel de los salarios antes de que el 1° de octubre
de 1985 se restituyeran las convenciones colectivas, el Poder Ejecutivo envio
al Congreso un nuevo proyecto que modificaba el anterior y disponia la
convocatoria a comisiones paritarias pero limitadas a discutir condiciones
generales de trabajo y no los salarios (Gordillo, 2023; Massano, 2020). La
CGT contestd con un comunicado donde anunciaba la continuacion de la
segunda etapa del plan de lucha, que culmind con el tercer paro nacional el

29 de agosto de 1985.

A comienzos del afio 1986 el gobierno recibia demandas contrapuestas en
materia salarial. La CGT solicitaba una compensacién de suma fija que
recuperara lo perdido durante el afio anterior. L respuesta del Ejecutivo no
la conformo vy la conflictividad se profundizé. Por su parte, los empresarios
no estaban de acuerdo con los aumentos de suma fija; solicitaron una
negociacién salarial por rama o por sectory, si fuera necesario, por
empresa, y solo para fijar pisos bdsicos para negociaciones particulares
posteriores; los aumentos salariales efectivos deberian determinarse segun
aumentos de productividad (Massano, 2020). Ante esta situacién Alfonsin
solicitd al Ministerio de Trabajo una propuesta para tratar la problematica
econdmico-social de manera mas global y articulada. El Subsecretario de
Trabajo, Armando Caro Figueroa, acercé un proyecto de solucién que
consistia en acuerdos por “bandas” salariales, por sector de actividad y con
aumentos ajustados a la productividad, que fue aceptado y aplicado a

mediados de ese afio mediante el decreto 1155/86.

Este modo de negociar salarios permitié un incremento sustantivo de las
remuneraciones de Ixs trabajadorxs de los sectores metallrgico, del plastico,
petrolero, mecanico y de la generacidn de energia eléctrica, mas
productivos y con sindicatos mas poderosos. La CGT se opuso a los acuerdos
por “bandas”, consecuente con su politica de homogeneizar los aumentos a
través de sumas fijas, considerando que el nuevo dispositivo resultaria en
una segmentacion salarial y una fragmentacién del colectivo obrero nacional

convoco a tres paros generales para el afio 1987. Empero esa estrategia no
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era compartida por los sindicatos industriales mas poderosos, partidarios de
presionar al gobierno por una apertura de la negociacion colectiva por rama
y recuperar su representacion y representatividad ante las bases obreras; el
nuevo dispositivo de acuerdos salariales fue recibido con beneplacito y

como un éxito propio (Palomino, 2005).

La nueva situacion favorecio el didlogo entre los sindicatos de esos sectores,
gue se autodenominaban “Grupo de los 15”, y el gobierno, que buscaba un
interlocutor alternativo a la CGT (Gordillo, 2023; Palomino, 2005). De esta
confluencia resulté el nombramiento como Ministro de Trabajo y Seguridad
Social de Carlos Alderete, uno de los principales dirigentes de Luz y Fuerza,
en abril de 1987. A despecho de haber levantado la bandera de la lucha
contra las corporaciones en el mundo del trabajo, el gobierno apelaba a la
vieja “ldgica corporativa” de distribuir cargos clave del aparato estatal entre
los "factores de poder" (Palomino, 2005).2 El acuerdo le permitié contener o
al menos debilitar la oposicidn sindical. Durante los seis meses que los “15”
ocuparon el ministerio no se efectuaron huelgas generales y se destrabd la
legislacién laboral en la Cdmara de Diputados. Al mismo tiempo, permitid
aunar fuerzas contra los sectores militares que pocos dias después de la
incorporacion de los sindicatos al gobierno encabezaron la asonada de
Semana Santa de 1987 (Gordillo, 2023). Los “15” tenian el objetivo primario
de posicionarse mejor frente a sus adversarios dentro de la CGT, el
ubaldinismo y el sindicalismo renovador,? y asi liderar un proceso de unidad

gue les permitiera negociar los términos de una nueva alianza con el

2 La “logica corporativa”, una practica utilizada por diferentes gobiernos, tenia como objetivos
integrar a las organizaciones gremiales a un orden politico y social que diluyera el conflicto y
permitirles a éstas obtener beneficios econdmicos y legitimidad interna.

3 El sindicalismo renovador es la denominacién que tomé en este periodo la Comisién Nacional de los
25, el ala confrontacionista del movimiento obrero. El ubaldinismo reunié en torno a la figura
carismatica de su lider a numerosos gremios que eligieron la demanda reivindicativa como forma de
relacionarse con el gobierno y una apelacién directa a las delegaciones regionales de la CGT. Gaudio y
Thompson [1990].
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gobierno.* El ingreso de Alderete al gobierno tuvo como resultado real el

fortalecimiento del modelo sindical peronista: el nuevo ministro impulsé las
leyes de paritarias, asociaciones profesionales y obras sociales. En resumen,
la posicidn de las cupulas sindicales resulté fortalecida y frené el ascenso de

la democratizacion que habia surgido en las bases obreras ya en 1982.
La democratizacion desde abajo

A fines de 1982, al calor de la movilizacién por la recuperacién salarial
surgieron en empresas privadas y dependencias del Estado espacios de
organizacién y activismo gremial al margen de los sindicatos. Se
constituyeron cuerpos y coordinadoras de delegadxs, asi como agrupaciones
gue daban cierta coherencia politica a las demandas salariales, entre
obrerxs y empleadxs municipales de San Isidro y entre los judiciales de
Capital Federal, en Ferrocarriles, en los sectores estatales agremiados en

ATE y en la empresa publica de teléfonos, ENTEL (Palomino, 1985).

Estas experiencias de organizacién representaban, por un lado, la necesidad
de ordenar institucionalmente aquellos sindicatos en los cuales no se
realizaban elecciones desde 1974 y eran gobernados por interventores
civiles o antiguos dirigentes a quienes se habian prorrogado sus mandatos.
Por otro lado, la demanda de un activismo de base, en general joven y sin
experiencia previa, que eran proclives a apoyar a dirigentes histdricos, que
habian sido desplazados de sus sindicatos, sufriendo el exilio o la carcel, y
gue tenian hondas expectativas de retomar la conduccidn de sus gremios

(Gordillo, 2023; Palomino, 1985).

En ese clima se gestaron las listas para las inminentes elecciones de
normalizacién. Segun Gordillo, en agosto de 1983 tuvo lugar el Plenario

Nacional de las Agrupaciones Sindicales Peronistas (ASP), tributarias de la

4 Vale acotar, para comprender mejor esta maniobra sindical, que a esa altura de los acontecimientos,
el radicalismo parecia candidato a vencer en las préximas elecciones de 1987; era propia de dirigentes
sindicales que habian perdido las elecciones internas del Partido Justicialista a manos de la
“renovacion peronista” y que avizoraban la posibilidad de ocupar cargos de responsabilidad en el

gobierno radical. Gaudio y Thompson [1990]
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izquierda peronista de la década de 1970, en Villa Carlos Paz, Cérdoba, con
representantes de varias provincias y regiones industriales populosas, donde
se formo la Coordinadora Nacional Provisoria de las ASP. Entre sus
reivindicaciones estaban la reincorporacidn de los trabajadorxs despedidxs
por causas politicas o gremiales, la democracia sindical, |a libertad de todos
los presos politicos y gremiales, el retorno de todos los exiliados y la
aparicién con vida de los detenidxs-desaparecidxs. Las ASP confluyeron en la
Mesa de Enlace Gremial con otros nuevos agrupamientos, como el
Encuentro Nacional de Trabajadores (ENTRA), la Asamblea Gremial
Argentina (AGA), el oficialista Movimiento de Renovacion Sindical (MRS),
gue reunia a los gremios o agrupaciones sindicales radicales, o la
Coordinadora de Recuperacion Sindical, con organizaciones de Tucuman,

Salta y Santiago (, 2023).

La Mesa de Enlace Gremial intenté constituirse como interlocutor de
Alfonsin, como alternativa a la CGT y propensa a apoyar, con algunas
criticas, el proyecto de reforma del modelo sindical del gobierno. Esta
aspiracion no se concreto, ya que éste priorizaria la negociacion con los
nucleos peronistas tradicionales que integraban la central, pero el proceso
de formacion de un “nuevo sindicalismo”, como se autodenominaban, tuvo
frutos en la normalizacién sindical. En efecto, varias de las agrupaciones y
listas lograron resonantes triunfos en las elecciones realizadas en 1984 y
1985, sobre todo cuando desplazaban conducciones que habian
permanecido durante muchos afios al frente de los sindicatos. Otras
caracteristicas significativas de los comicios fueron el elevado porcentaje de
votos que obtuvieron las listas opositoras y la composicidon frentista de las
mismas, debido a la confluencia de varias “tribus” politicas, como

peronistas, radicales, intransigentes, socialistas y otras (Palomino, 1985).

Por ejemplo, en la Unién Obrera Metallrgica, bastion en apariencia
inexpugnable del peronismo ortodoxo, en la cual las juntas electorales
seccionales rechazaron muchas listas opositoras de izquierda, consiguieron

Ill

triunfar representantes del “nuevo sindicalismo” en la UOM Quilmes
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(Francisco Gutiérrez, Lista Naranja) y en la UOM Villa Constitucion (Alberto
Piccinini, Lista Marrén). También lo hicieron en la Federacién de Obreros y
Empleados Telefdnicos de la Republica Argentina (FOETRA), en la Federacion

Grafica Bonaerense (FGB) y en ATE.

El “nuevo sindicalismo” presentaba en su interior trayectorias y
orientaciones politico — ideoldgicas diferentes, asi como algunos elementos
comunes. Algunos grupos provenian del peronismo “combativo”, como
Raimundo Ongaro (graficos), Julio Guillan (telefénicos) o Francisco Gutiérrez
(UOM), otros del “sindicalismo de liberacidn”, que liderara Agustin Tosco,
como Alberto Piccinini (UOM) y de un activismo gremial y politico no
peronista, como Alfredo Bravo, socialista (CTERA). Las diferencias entre ellos
y sus agrupaciones pasaban por un mayor o menos énfasis en la autonomia
respecto de los partidos politicos y el Estado, pero también compartian

varias aspiraciones y objetivos programaticos.

Entre ellos el primero consistia en la oposiciéon a las “burocracias sindicales”,
entendiendo por ello a los dirigentes y listas gremiales que se habian
beneficiado del régimen de lista Unica, durante la década de 1960, y de la
extension de mandatos, que les otorgd la modificacidn de la ley N° 14.455, y
gue habian recibido la prdrroga de sus mandatos de la dictadura civico -
militar. Esa oposicion debia resultar en una democratizacién de abajo hacia
arriba, una demanda que coincidia con la propuesta del proyecto de

Reordenamiento Sindical, pero que venia de mas lejos en el tiempo.

Un segundo elemento era la reivindicacién de la defensa de los Derechos
Humanos, lo que constituia un cambio con respecto a la relacidén que habia
mantenido la mayoria del movimiento sindical peronista con los Organismos
Defensores de los Derechos Humanos (ODDH), durante buena parte de la
ultima dictadura civico — militar. La Comisidon Nacional de los 25 (CN 25) y la
Comisién Nacional del Trabajo (CNT), las dos corrientes mayoritarias del
sindicalismo durante dicho periodo, denunciaron la violacién de los
derechos humanos de modo muy selectivo, limitandose a los dirigentes del
peronismo ortodoxo, como Oscar Smith de Luz y Fuerza, asesinado en 1977
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por una fuerza de tareas de la Marina. Sobre la situacion de los miembros
del sindicalismo combativo, que habian sufrido todo el peso de la represion,
no hay constancia de que reclamaran informacién ni justicia porque, a su

entender, formaban parte del “fendmeno terrorista”.s

Por su parte, Ixs miembrxs del sindicalismo combativo que habian sufrido la
carcel y el exilio estrecharon vinculos con los diversos ODDH, que los
ayudaron a mejorar o revertir su situacidon personal y a reintegrarse a la vida
gremial. A partir de la recuperacion de la Democracia muchos de ellos se
propusieron ocupar un espacio vacio en el sindicalismo argentino, el de la
interseccion de los derechos humanos con los derechos laborales. (Gordillo,
2023; Palomino, 1985). Por caso Victor De Gennaro (de la Agrupacion
Nacional Unidad y Solidaridad de la Asociacién Trabajadores del Estado —
ANUSATE-), Roberto Digdn (del Grupo “Los 25”), o Alberto Piccininiy
Raimundo Ongaro (de la UOM y graficos, respectivamente) fueron
integrantes de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH)

(Natalucci, 2018).

En 1984 se constituyd el Frente de Trabajadores por los Derechos Humanos
y en algunos gremios o seccionales de los mismos se formaron secretarias o
comisiones por los Derechos Humanos, como fue el caso pionero de los
graficos. Este interés por la defensa de los DDHH tenia un costado politico,
gue consistia en abrir la militancia y las alianzas mas alla de los limites de los
sindicatos, hacia formas e instituciones de nuevo tipo que tuvieran, como en
esta cuestién en particular, una importancia insoslayable para consolidar la

Democracia (Palomino, 1985).

5 Cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos visito la Argentina, en septiembre de
1979, para entrevistarse con el gobierno militar, los familiares de detenidos — desaparecidos, las
victimas y las diferentes organizaciones politicas, sociales y religiosas afectadas por la represion,
también recibid el testimonio de varias delegaciones sindicales. La CN 25 y la CNT dejaron testimonio
que habia existido “un fendmeno terrorista” antes del golpe de Estado, resultado del cual habian sido

asesinados dirigentes sindicales de la corriente peronista ortodoxa. OEA — CIDH, [1984, pp. 35y 267]
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Un caso paradigmatico de esta nueva actitud hacia el mundo circundante al
del trabajo y los gremios es el Victor De Gennaro, dirigente de ATE que gand
las elecciones nacionales de ATE celebradas el 6 de noviembre de 1984. Su
agrupacion, ANUSATE, venia desarrollando actividades de defensa de los
derechos humanos desde su creacién en diciembre de 1977 (Paredes, 2014).
Entre ellas estaba la averiguacidon de paradero de los dirigentes de ATE
secuestrados, lo que llevé a De Gennaro y German Abdala, otro de los
miembros relevantes de ANUSATE, a establecer vinculos con Adolfo Pérez
Esquivel, Premio Nobel de la Paz (1980) y dirigente del Servicio de Pazy
Justicia (SERPAJ).c Esa relacidon serd muy estrecha, ya que Pérez Esquivel
participd en varios plenarios de ANUSATE y De Gennaro escribié una
columna gremial en la revista Paz y Justicia del SERPAJ,” y en particular por
los intentos compartidos de acercar al movimiento sindical y a las ODDH,
gue mantuvieron una relacién muy tensa y una dificil convivencia durante

veinte afos.s

La articulacidn entre ellos debid esperar mucho tiempo por razones sociales,
ideoldgicas y discursivas: por un lado, la demanda de justicia por las
violaciones a los derechos humanos fue presentada de modo predominante
por aquellos ODDH integrados por familiares y victimas de las
desapariciones, fusilamientos y detenciones ilegales, lo que dejaria en un
lugar marginal a otros organismos, como la APDH, a donde se habia
acercado el “nuevo sindicalismo”; y, por otro lado, la forma discursiva en
gue fueron presentadas las demandas y la identidad de las victimas, un

vocabulario liberal — republicano que diluia el caracter militante de aquellas,

6 EI SERPAJ es una organizacién social de inspiracion cristiano — ecuménica con alcance
latinoamericano.

7 La columna de De Gennaro abordaba la democratizacidn sindical, incluso antes del proyecto de la ley
“Mucci”. La coleccion de la revista Paz y Justicia del SERPAJ puede consultarse en
http://serpaj.org.ar/revista-paz-y-justicia-argentina-1983-1984/

8 De Gennaro fue consecuente con la propuesta de ampliar las alianzas del sindicalismo no ya con los
partidos politicos, sino con los movimientos sociales emergentes, tanto durante la ultima dictadura
civico — militar como en la década de 1990, y la sostuvo como uno de los principios de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA), fundada en 1996.
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redujo el campo semantico donde podia reivindicar la pertenencia sindical

de aquellos (Natalucci, 2018).°

Un tercer elemento comun era la formacién politico — sindical de los jovenes
activistas gremiales. Un caso que ha sido estudiado es la experiencia del
Centro de Estudios de Formacion Sindical, fundado por Alberto Piccininiy
Victorio Pauldn, entre otros. El encuentro intergeneracional entre los
dirigentes de los afos setenta y Ixs jévenes trabajadorxs se produjo en
diciembre de 1982, cuando Alberto Piccinini y otros activistas veteranos
arengaron a éstos para que adhirieran al paro general convocado por las dos
CGTy al que la UOM Villa Constitucién no adheria. El significado del mismo
es registrado en la publicacién oficial de la Lista Marrdn, encabezada por

aquél, 25 afos de lucha:

“hay dos historias que se encuentran. La de la marrén perseguida, reprimida, prohibida, y la
realidad de siete afios de represidn y autoritarismo patronal sobre los trabajadores. Cuando
seres humanos maduros, acostumbrados a soportar y callar quiebran la barrera del llanto es
porque algo muy profundo se desgarra en su interior. Cuando los viejos compafieros del
setenta se enteraron en los vestuarios que el Pichi estaba afuera haciendo una asamblea con
el turno tarde para adherir al paro, muchos de ellos lloraban conmovidos. Los nuevos,
invadidos por la curiosidad, querian conocer directamente lo que habian escuchado en voz

baja en las horas de la comida” (citado por Prospitti, 2013).
En una primera etapa, entre 1982 y 1989, la formacién era parte de la
estrategia para recuperar la conduccion de la seccional Villa Constitucion de
la UOM, que habian perdido con la violenta intervencién de 1974. Asi
desarrollaron un trabajo intenso para recuperar la memoria de los militantes
sindicales caidos por la represién. Consideraban que la legitimacion del
gremialismo de base no debia limitarse al cumplimiento de las leyes

laborales o a la negociacion colectiva por salarios, sino a una conductay a

9 La confluencia entre derechos humanos y derechos laborales, organizaciones sindicales y defensoras
de los DDHH, militancias de uno y otro campo, comenzaria a producirse a mediados de la década de
1990. Contribuyd a ello la creacién de H.I.J.0.S, una ODHH que reivindicaba la militancia de las
victimas del Proceso de Reorganizacion Nacional y trabajaba para articular su oposicién a las politicas
econdmicas y sociales neoliberales del menemismo con organizaciones sindicales combativas, en
particular la Central de Trabajadores Argentinos. Asimismo, la institucionalizacién de los DDHH,
alentada por los gobiernos kirchneristas desde el afio 2004, facilité su inclusion en la agenda del
sindicalismo peronista. Natalucci [2018]
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un compromiso intachables con los intereses de la clase trabajadora y con la
democracia sindical. Este era un criterio de legitimidad muy extendido en la
militancia sindical de las izquierdas peronistas y no peronistas de la década
de 1970. No obstante, los nuevos tiempos politicos obligaron a resignificar
los postulados combativos, anti-burocraticos y anti gubernamentales. Con el
antecedente del apoyo que el futuro presidente Alfonsin habia dado a
Piccinini para reintegrarse al sindicato luego de salir de la carcel y en el
contexto de las tensiones generadas por la discusion alrededor de los
proyectos de normalizacién sindical, la autonomia como posicion
irreductible fue relativizada en vista a la urgente necesidad de la
democratizacién sindical y finalmente la seccional, ya presidida por la Lista
Marrdn, ofreceria su apoyo a la Ley Mucci como parte del Encuentro de

Trabajadores Argentinos. (Prospitti, 2013).

Recuperada la conduccién de la seccional en las elecciones de 1984, los
debates en el seno del Centro de Estudios de Formacién Sindical se
orientaron, a fines de la década, al diagndstico de los cambios que se
estaban produciendo en la organizacion del trabajo de Acindar, la principal
empresa de Villa Constitucion, y a la definicidon de nuevas formas de
enfrentarlos. Los resultados se pusieron en practica durante el conflicto de
1989 — 1991 entre el sindicato y la siderurgica, nos detendremos en el

Ill

mismo porgue es un caso que permite observar como en el “nuevo
sindicalismo” se combinaron elementos del sindicalismo combativo de la
década de 1970 y de la experiencia del exilio que vivieron varios de los

dirigentes de la seccional.

El conflicto comenzd en 1989, cuando Acindar comenzd a cambiar sus
métodos de trabajo sin consultar con el sindicato. Ante las primeras
resistencias declard un lockout patronal, comenzd a despedir personal
obrero y se quitd del salario de bolsillo un 20% extra que se pagaba fuera de
convenio, con la intencion de cambiarlo por ticket canasta. Un conflicto de
resolucidn favorable en otra planta de la firma ubicada en el Gran Buenos

Aires alentd a la empresa para presionar a cada trabajadxr para que
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aceptara la modificacion de su contrato de trabajo, difundiendo el rumor
gue estaba a punto de quebrar por problemas financieros (Basualdo, 2005).
La seccional propuso y consensud, en una asamblea de todo el personal de
la fabrica, formar una Comisién Técnica entre las partes y acordar los
cambios en la organizacién del trabajo. Dicha comisidn discutié solo la
propuesta empresaria, lo que significaba una actitud “defensiva” de las
posiciones obreras, en comparacién con la actitud mas habitual del sindicato
durante los afos setenta. Entre diciembre de 1990 y mayo de 1991, el
conflicto se endurecid con despidos, suspensiones y lockout patronal, hasta
que el 9 de Mayo de 1991 un acta acuerdo ante el Ministerio de Trabajo de
la Nacion dispuso la anulacion de los despidos, suspensiones rotativas y una
paz social de 180 dias y, lo mas significativo, que la UOM Villa Constitucién
podria participar en las discusiones sobre la reconversién del trabajo a

través de los delegados y la Comisidn Interna.

nuevo

|Il

Lo que observamos en este conflicto es que los dirigentes de
sindicalismo” consensuaron en un espacio de discusion democratico, como
eran las asambleas de fabrica, un cambio de estrategia de lucha surgido de
su experiencia en el exilio. Esa forma de consensuar medidas de accién que
afectaban a todo el personal era consecuente con la prédica, sostenida por
Piccinini, Pauldn y otros cuadros sindicales, de recuperar las practicas
democraticas que habian distinguido a las diferentes orientaciones del
sindicalismo combativo respecto de la “burocracia sindical”. Empero, la
estrategia que se discutid en la asamblea no consistia en una oposicién
frontal a las posiciones de la patronal con toma de fabrica, como habia sido
habitual en el pasado reciente, sino en una actitud constructiva, abierta a la
negociacién y al acuerdo con la empresa sobre los cambios en la

organizacién del trabajo.

Este cambio era resultado de los debates sostenidos en el Centro de
Estudios de Formacion Sindical, que habian servido para recuperar la
experiencia de los dirigentes y cuadros sindicales de la seccional durante su

exilio en Francia e Italia. En particular, los conflictos laborales en la terminal
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italiana de FIAT durante los cuales el sindicato se habia enfrentado a una
reconversion brutal y tuvo que elegir entre el choque frontal o la
negociacion organizada.* La opcidn por esta ultima alternativa en el
conflicto con Acindar fue exitosa, en la medida que permitié frenar los
despidos y consolidar la posicion de los organismos sindicales de fabrica

como representantes obreros en un espacio de cogestion (Basualdo, 2005).
Algunas consideraciones finales

En los primeros meses del gobierno radical predominaba una visién sobre la
coyuntura econémica que, como sefialan Claudio Belini y Milagros Rodriguez
en un articulo de este Dossier, resultaria anacrénica en el sentido de que no
habia registrado cabalmente los profundos cambios en el modelo de
acumulacién de capital acaecidos desde 1975. Mientras ese diagndstico
estuvo vigente, en rigor de verdad mientras el ministro Bernardo Grinspun
se mantuvo en su cargo, parecia posible recomponer los salarios como via
para reactivar el PBI, la produccién industrial y la recaudacion fiscal, y
mejorar la distribucion del ingreso de los asalariados y el empleo. En esa
linea de pensamiento el objetivo de democratizar los sindicatos era un
recurso no solo ético sino instrumental para convocar las negociaciones
colectivas, aunque se partiera del diagndstico erréneo de que los votos
obtenidos en la eleccidn presidencial, por si solos, permitiria aprobar el
proyecto de Mucci sin consensuarlo con los dirigentes sindicales. Empero el
incremento de la inflacidn, la dificultad de llegar a acuerdos con el poder
econdmico para congelar precios y salarios, y la posicion inflexible del FMI
respecto del ajuste monetario y fiscal para superar el problema de la deuda
externa, hicieron fracasar la politica redistributiva del ministro Grinspuny

volvieron superflua la democratizacién sindical.

10 E| valor de la experiencia reunida en el exilio europeo por los dirigentes de la Seccional Villa
Constitucion de la UOM como insumos de su nuevo ciclo al frente del sindicato es recuperado por
Gordillo [2016]
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El gobierno debid reemplazar el principio de democratizar las relaciones
laborales por el de “modernizarlas”, que implicaba adoptar un sistema de
negociacion salarial por “bandas”, semejante al que habia implementado la
dictadura civico — militar, y una légica corporativa ante el movimiento
sindical, que resultaria en la incorporacién de un dirigente gremial al
Ministerio de Trabajo. Ambas decisiones estaban lejos del discurso electoral
de Raul Alfonsin y ponian en evidencia que su pérdida de podery
legitimidad era proporcional a la adopcién de politicas posibles, las que
parecian adaptarse mejor a una coyuntura en que se superponian tres crisis:
la deuda externa, la inflacién (en 1987 ya cercana a la hiperinflacién) y la
forzada transicién a un modelo de acumulacién basado en la valorizacién del

capital.

En el diagndstico de sindicatos dominados por “burocracias” peronistas, que
tenia Alfonsin en 1983 pero venia de muy atras en el tiempo, subyacia la
idea de que Ixs trabajadorxs no podian por si solos liberarse de ese dominio.
Esto le impidié advertir que la democratizacidn de las organizaciones
gremiales, no de modo “tutelado” por el gobierno, sino desde abajo habia
comenzado mucho antes que Mucci presentara el proyecto de Ley de
Reordenamiento Sindical en el Congreso. Quienes si advirtieron esa
situacion y la amenaza que representaba sobre su poder, fueron los
dirigentes que se habian beneficiado del régimen de lista Unica, de la
extension de mandatos que les otorgd la modificacion de la ley N° 14.455 y
gue habian recibido la prdrroga de sus mandatos de la dictadura civico —
militar. A diferencia de éstos, que apelaron a sus recursos de movilizacion,
solidaridades internacionales y presencia en el Congreso, el gobierno confié
solo en la legitimidad que le daba la reciente victoria electoral y la gestién
parlamentaria. No consensué su proyecto con los diversos nucleos sindicales
gue surgieron de las elecciones sindicales y apoyaban, aunque criticamente,
el proyecto, lo que hubiera generado un debate con alcances insospechados

en la sociedad, pero seguramente positivos para el objetivo del gobierno.
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Ill

Aunque no pudo influir en ese debate, el accionar del “nuevo sindicalismo”
constituyé un cambio insoslayable en la politica sindical, en particular en las
relaciones de las organizaciones gremiales con el Estado, los partidos
politicos y los movimientos sociales no sindicales. Se pueden encontrar
antecedentes de nucleos sindicales que lucharon por la democracia sindical,
desde posiciones anti — burocraticas, asimismo de agrupamientos que
sostuvieron posiciones contrarias a la tutela del Estado y a la identificacidon
con los partidos politicos, y otros que fueron receptivos de la formacién

Ill

politico - sindical. El “nuevo sindicalismo” contenia esas orientaciones, pero
lo nuevo es el vinculo con los Organismos Defensores de los Derechos

Humanos (ODDH).

Esta relacién provenia del pasado reciente. Muchos de Ixs militantes que
ganaron las elecciones sindicales entre 1982 y 1984 tenian motivos para
agradecer el apoyo de los organismos durante sus experiencias de carcel y
exilio en la dictadura civico — militar, y se proyectaba al futuro, en la medida
gue estos confiaban en una alianza politica que adquiria una nueva y
potente legitimidad en la cuestién de los Derechos Humanos. Menos de diez
anos después, a mediados de la década de 1990, la creacién de la CTA, con
sus principios de autonomia del Estado y los partidos politicos, y su apertura
a los ODDH y a los primeros movimientos de trabajadores desocupados,

|ll

tenia sus raices en el “nuevo sindicalismo”.
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