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Resumen

El trabajo propone un analisis sobre de los elencos municipales de la ciudad
cuidad de Posadas, capital del territorio nacional de Misiones, desde la
conformacion de su primer concejo local en 1872 hasta la intervencién de
1930. A partir de la informacidn biografica disponible sobre los municipales,
en cuanto a su nacionalidad, ocupacidn, insercidén en asociaciones sociales o
politicas y permanencia en el cargo, se caracterizan los elencos a lo largo de
este del periodo, destacando el importante peso de los ediles de origen
extranjero en la construccién y consolidacién del gobierno local. Se
argumenta que en el marco del régimen centralizado de los territorios
nacionales, el ambito municipal constituyé un espacio relevante de
participacidn y representacién politica posible para los vecinos notables
tanto de origen argentinos como extranjeros, quienes integraron estos
concejos a la par. En este marco, participar del gobierno municipal,
implicaba el acceso a un ambito de didlogo frente a las autoridades
nacionales que los gobernadores territoriales representaban, que
posibilitaba incluso el desarrollo de trayectorias capaces de trascender el

espacio local.
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Abstract

The paper proposes an analysis of the political staff staffs of the city of
Posadas, the capital of the national territory of Misiones, from the
formation of its first local council in 1872 until the intervention of 1930.
Based on the available biographical information about the municipal officials
regarding their nationality, occupation, involvement in social or political
associations, and period of service, the staff staffs are characterized
throughout this period, highlighting the significant influence of foreign-born
council members in the construction and consolidation of local government.
It is argued that within the framework of the centralized regime of the
national territories, the municipal institution constituted a relevant arena
for participation and political representation for both notable residents of
Argentine and foreign origins, who integrated these councils on equal terms.
In this context, participating in municipal government implied access to a
forum for dialogue with the national authorities represented by the
territorial governors, enabling even the development of trajectories capable

of transcending the local space.

Keywords
political staff — municipal government — national territory — collective

biography — local politics.
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LOS ELENCOS MUNICIPALES EN TERRITORIOS
NACIONALES: APROXIMACIONES A PARTIR DEL CASO DE
POSADAS (TERRITORIO DE MISIONES, 1872-1930):

El presente articulo propone abordar las caracteristicas de los elencos
politicos municipales de los territorios nacionales, a partir del caso de
Posadas, ciudad capital del entonces Territorio Nacional de Misiones,
desde la conformacién de su primer concejo local en 1872 hasta la
intervencion de 1930. Como sabemos, el estudio de las caracteristicas y las
transformaciones de los elencos politicos ha despertado interés en
Argentina de la mano de la renovacidn historiografica durante la década de
1960, siendo los trabajos de Cantdn (1964) y Gallo y Sigal (1963) los
primeros en presentar resultados en esta linea. Si bien el primero se centro
en los elencos parlamentarios mientras los segundos lo hicieron sobre la
dirigencia de primera linea de la Unidn Civica Radical, ambas
contribuciones compartieron la aproximacién al problema a través de la
construccidn de biografias colectivas asi como una preocupacién sobre las
transformaciones que atraveso la dirigencia politica durante las primeras
décadas del siglo XX. Mas recientemente, tanto la pregunta sobre la
conformacion de las dirigencias politicas como la opcidn por las biografias
colectivas han vuelto a ganar un renovado interés, ampliandose hacia otros
periodos y coyunturas, y otros universos de analisis posibles en distintas

escalas. De este modo, a los estudios pioneros de Cantdn y Gallo y Sigal, se

1 El presente articulo fue elaborado como parte de los resultados del proyecto PIP N°
11220200101827CO Politica y fiscalidad en el litoral rioplatense 1850-1870. Las relaciones entre
gobiernos municipales y provinciales durante la organizacion del estado nacional argentino financiado

por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
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sumaron mas recientemente nuevos aportes sobre la composicién de los
legislativos y ejecutivos nacionales y provinciales para periodos que se
extienden desde la segunda mitad del siglo XIX hasta mediados del siglo XX
(Abal Medina, Eberhardt y Ariza, 2021; Aelo, 2020; Bragoni, Miguez y Paz,
2023; Bressan, 2018; Ferrari, 2008).

El estudio sobre los elencos y las trayectorias municipales ha encontrado
sin embargo menor desarrollo, contdndose con pocas contribuciones al
respecto.? Algunas de las razones para ello pueden encontrarse en la
amplia fragmentacion de casos, y de los mismos registros documentales
disponibles tanto sobre los gobiernos municipales como sobre los
individuos que los conformaron. Otra explicaciéon podria encontrarse en el
hecho de que las trayectorias politicas municipales raramente parecen
haber trascendido hacia espacios de mayor relevancia como los legislativos
o ejecutivos provinciales, como ha sido sugerido recientemente por
Bragoni, Miguez y Paz (2023). Aunque como los mismos autores sefialan,
esto parece ser mas cierto para quienes ocuparon cargos unipersonales
como las jefaturas politicas, que para las trayectorias emanadas de la

progresiva instalacion de municipalidades electivas.

El conocimiento sobre los elencos municipales podria, no obstante, resultar
productivo para indagar en dos problemas. El primero refiere a la
participacidn politica de los extranjeros ya que a diferencia de los espacios
ejecutivos o legislativos de orden provincial o nacional, los regimenes
municipales reconocian a los varones de origen extranjero la condicién de
vecino, otorgandoseles el derecho a elegir representantes y en algunos

casos a ser electos como tales en éste ambito.? Al respecto, algunos

2 Entre las pocas investigaciones que han indagado sobre los elencos municipales se cuentan las de
Paredes (1996) y mas recientemente Kozul, (2022), Gonzalez Lopardo (2021) y Constatini (2021).

3 Respecto de los regimenes municipales implementados a partir de la segunda mitad del siglo XIX, se
debe tener en cuenta que los mismos diferian de provincia en provincia y que los mismos transitaron
sucesivas reformas que afectaron las posibilidades de representacion politica de los extranjeros en
éstos ambitos, asi como sus niveles de autonomia politica y fiscal (Sanjurjo de Driollet, 2004; Bonaudo

y Zonzogni, 1997; Ternavasio, 1991).
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estudios para los casos de Santa Fe, Mendoza y Provincia de Buenos Aires
(Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni, 2021; Sanjurjo de Driollet, 2013;
Martirén, 2010)* no sélo han indagado en la participacion de extranjeros
en calidad tanto de sufragantes como de representantes en los concejos
municipales. También han puesto de relieve la importancia de estos
ambitos como canales de expresidn para las adhesiones politicas de los
extranjeros y de demandas diversas, posibilitando articulaciones mas o
menos conflictivas con los niveles superiores de gobierno segun el caso y la
coyuntura, e incluso el desarrollo de ciertos liderazgos. Se trata de un
proceso que ademas se acentua hacia fines del siglo XIX e inicios del siglo
XX a causa de la masividad de la inmigracién de origen europeo en algunas

regiones del pais.

El segundo problema refiere a la instalacién de gobiernos municipales en
Argentina, el cual se presenta tardio en relacidn a otras experiencias
Hispanoamericanas debido a la discontinuidad en las instituciones locales
qgue represento la progresiva supresion de los cabildos y posterior
absorcion de sus potestades por parte de los gobiernos provinciales
durante el segundo cuarto del siglo XIX (Ternavasio, 1991). El progresivo
establecimiento de regimenes municipales a partir de la segunda mitad del
siglo XIX en las provincias y territorios nacionales, y la posterior instalacion
de las municipalidades fueron procesos que reconocieron marchasy
contramarchas en la medida en que la delegacidon/asuncién de potestades
reformuld jurisdicciones en distintas areas, habilitando nuevas dinamicas
de articulacién y negociacidn que tensionaron las relaciones los distintos
niveles de gobierno y las tendencias centralizadoras (Canedo y Pyke, 2020).
En tanto ambitos de participacidn politica en los que diversos sectores
locales podian encontrar representacién y constituirse como interlocutores

frente a los gobiernos provinciales o centrales, la institucién municipal se

4 Entre los estudios pioneros que han indagado en las relaciones entre inmigracion y participacion

politica se encuentran los de Gallo (1976, 1983) y Miguez (1987).
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presenta entonces como “doble y ambigua” al pretender representar tanto
a los intereses locales frente al poder central, como al poder central en el
territorio (Morelli, 2007). Algunos estudios que han abordado estos
procesos han puesto de relieve los desafios que representd la instalacion
de nuevas municipalidades en relacidn a las posibilidades de conformacidn
y funcionamiento efectivo de las mismas (Canedo, 2019). A fin de
profundizar en estos procesos, algunos trabajos recientes han indagado en
la conformacién de los elencos municipales haciendo hincapié en las
situaciones de (dis)continuidad de los miembros en los concejos,
particularmente durante los primeros afios desde su instalacién (Kozul,

2022; Gonzalez Lopardo, 2021).

En el caso de los territorios nacionales, las caracteristicas centralizadas de
las gobernaciones otorgan a los gobiernos municipales establecidos en
ellos una relevancia politico-institucional peculiar. Mientras las
gobernaciones estaban sujetas a designacion directa del Ejecutivo Nacional
y a las partidas presupuestarias asignadas por éste, los concejos
municipales se constituian en las Unicas instituciones de auto-gobierno
local con atribuciones electivas y fiscales propias. Este disefio politico-
institucional se fundamentaba en que las municipalidades debian funcionar
como escuelas de civismo que prepararian a los habitantes de los
territorios para ejercer el auto-gobierno cuando se crearan las respectivas
provincias en ellos, ya que el régimen de territorios nacionales se concebia
en principio como transitorio (Ruffini, 2007). Dado que en estos espacios
tampoco existian representaciones legislativas de orden nacional o local -
las legislaturas previstas por la ley organica de territorios nacionales nunca
llegaron a crearse- las municipalidades se constituyen en ambitos
privilegiados para observar los distintos procesos politicos que se
desarrollaban en ellos. Algunos trabajos que se han centrado en la
instalacion de municipalidades en los territorios nacionales han observado,
no obstante, que este proceso no estuvo exento de dificultades y

conflictos, siendo frecuente la disolucién de concejos previamente
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conformados ya fuera por acefalias o enfrentamientos tanto de origen local
como hacia los niveles superiores de gobierno (Leoni, 2004; Varela, 2020;

Gallucci, 2005; Ruffini, 2005).

En este marco nos preguntamos por la conformacién y las caracteristicas
de los elencos municipales que se ocuparon de constituir y consolidar esta
institucion de gobierno local en el caso de Posadas, desde su instalacién
inicial durante la década de 1870 bajo la legislacién de la provincia de
Corrientes y su posterior traspaso como ciudad capital del territorio de
Misiones en 1884, hasta las primeras décadas del siglo XX. El extenso
periodo propuesto se fundamenta en las posibilidades que ofrece para
observar y profundizar en las transformaciones experimentadas en la
composicidn de estos elencos durante dos coyunturas de interés: el
traspaso de la ciudad de Posadas de la jurisdiccidn correntina a la del
territorio nacional a partir de 1884, y el proceso de reforma politica y
ampliacién democratica que tuvo lugar entre 1912 y 1916. Uno de los
interrogantes se relaciona entonces al impacto que estos procesos de
orden nacional pudieron tener sobre los elencos municipales. Vinculado a
lo expuesto, destacamos, ademas, como particularidad del caso de
Posadas, el hecho de que su concejo municipal haya sido una institucion

con mayor antigiiedad que la gobernacién del territorio nacional.

A partir de la informacién biografica disponible, que permite reconocer las
caracteristicas de los miembros del concejo municipal en cuanto a su
nacionalidad de origen, su ocupacidn, su insercidn en asociaciones sociales
o politicas y la cantidad de mandatos ejercidos, durante las distintas etapas
comprendidas en este periodo, proponemos observar no sélo cambios y
continuidades en la conformacion de los elencos, sino también explorar las
relaciones entre los niveles de gobierno, y los distintos sectores sociales y
econdmicos de la sociedad local que se expresaron en los mismos.
Sostenemos asimismo que, en el caso particular de Posadas, las

trayectorias municipales ofrecian la posibilidad de construir articulaciones
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institucionales y politicas que trascendieran este dmbito hacia posiciones

superiores.

El trabajo se organiza en tres apartados. En el primero se ofrecen algunas
consideraciones respecto de la perspectiva metodolégica adoptada y de la
construccidon de los datos biograficos realizada. En el segundo se presentan
algunas de las caracteristicas del desarrollo politico-institucional de la
municipalidad de Posadas y de las dindmicas que pudieron influir en la
conformacion de los elencos municipales. En el Ultimo se presenta un
analisis de los elencos municipales sobre la base de los datos biograficos
obtenidos sobre nacionalidad de origen, ocupacién, participacion en

espacios de sociabilidad y cantidad de mandatos ejercidos.
1. Consideraciones metodoldgicas respecto de la biografia colectiva

La biografia colectiva constituye una perspectiva metodoldgica que
propone describir un conjunto de individuos que componen un
determinado grupo o comparten algo, como una funcién, una actividad o
estatuto social, a través de ciertas caracteristicas observables (educacién,
carrera, etcétera) (Pasolini, 2019; Rousseau, 1995). El objetivo analitico
reside en dar cuenta de las estructuras de dicho grupo, aunque sélo se
diferencia de otros usos biograficos en la forma en que organiza los datos.
Al buscar uniformar los casos individuales, a fin de elaborar un perfil de
grupo, se asemeja a la biografia modal en la que también se pretende
licuar la diversidad de las trayectorias a fin de representar las
caracteristicas dominantes del grupo estudiado. Entre sus ventajas, pueden
sefalarse la estandarizacion y sistematizacién de la informacién para dar
cuenta de las trayectorias biograficas con que se trabaja (Pasolini, 2019).
Entre sus desventajas pueden contarse una frecuente insuficiencia de las
bases documentales que se utilizan, asi como el caracter arbitrario o
artificial de los criterios elegidos para delimitar las poblaciones o las

caracteristicas de las mismas (Rousseau, 1995).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la perspectiva metodoldgica

propuesta, este articulo propone analizar la informacidn biografica de los
176
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elencos municipales de Posadas a partir del relevamiento de 130 individuos
gue fueron registrados como miembros de concejo entre 1872 y 1930.
Debido a que el archivo municipal sufrié un incendio en el afio 1994, este
registro no pudo realizarse integramente a través de los libros de actas
municipales, entre los cuales sélo se conservan los correspondientes a los
afios 1898-1911, incluyéndose por lo tanto un registro secundario realizado
por Lucas Braulio Areco sobre la base de los libros de actas antes de su
destruccion, que fue publicado en el afio 1985. Si bien este registro
secundario puede presentar imprecisiones e inconsistencias, las mismas
pueden estar derivadas o relacionadas con el mismo registro primario y no
consideramos que puedan ser significativas en alterar el universo general
de casos. Por su parte, estas imprecisiones e inconsistencias se vinculan
mayormente a las fechas precisas (en meses) de ejercicio de los ediles en
sus funciones, que si bien constituye una informacién de interés, no resulta
de una relevancia fundamental respecto de las preguntas planteadas en

este trabajo.

La informacién biografica, por su parte, ha sido obtenida principalmente a
partir de las reconstrucciones realizadas por los historiadores locales Alba
Celina Etorena y José Carlos Freaza (2010), quienes se han centrado en el
estudio cualitativo de diversos grupos de criollos e inmigrantes, sus
relaciones comerciales y familiares, y sus espacios de asociacion y
sociabilidad, fundamentalmente a través de la recuperacion de tradiciones
orales. Esta fuente secundaria ha sido contrastada con las cédulas del
censo nacional de 1895 que se encuentran disponibles en el sitio web

Family Search, y que informan sobre nacionalidad y ocupacién.

A partir de estas fuentes se han obtenido datos sobre nacionalidad,
ocupacion, participacion en organizaciones sociales o politicas y cantidad
de mandatos ejercidos para los 130 casos registrados, informacién que se
encuentra presentada en el cuadro anexo al final del articulo. Respecto de
la ocupacién de los municipales es preciso aclarar que el manejo de estos

datos presenta ciertas complejidades relativas a la diversificacion
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econdmica de algunos individuos, como asi también a las imprecisiones en
las descripciones existentes. En este sentido, es posible encontrar, por
ejemplo, personas que desarrollaron diversas actividades tanto en forma
paralela como a lo largo del tiempo. En otros casos la informacion
disponible consigna que la ocupacién de un individuo se relacionaba a la
explotacién de la yerba mate, pero no se precisa la posicidon del mismo en
el marco de esta actividad (propietario de cultivos, de secaderos, de
molinos, de comercializacién, gerente o empleado de empresa, o varios los
anteriores). Para sortear este problema se optd por presentar una
clasificacién amplia que discrimina entre profesiones liberales, empleo

publico, y actividades empresariales y empleo privado.

En forma complementaria, a fin de abordar algunas de las caracteristicas
del desarrollo politico-institucional de la municipalidad de Posadas durante
el periodo, ademas de los libros de acta de sesiones municipales
disponibles, se han incorporado referencias a algunas fuentes nacionales y

de prensa.

2. El gobierno municipal en Posadas: caracteristicas y desarrollo politico-

institucional

A diferencia de las municipalidades creadas en otros territorios nacionales,
la de Posadas se caracteriza por haberse conformado en 1872 bajo la
legislacién de la provincia de Corrientes, pasando en 1884 a la jurisdiccién
nacional del recientemente creado territorio de Misiones. A continuacion,
se presentan algunos aspectos relevantes en el desarrollo politico-
institucional de este gobierno municipal a fin de comprender algunas de las
dinamicas que influyeron en la conformacion de sus elencos politicos hasta
1930. En este sentido, interesa destacar las cuestiones vinculadas al
régimen que regulaba su funcionamiento, tanto bajo jurisdicciéon
correntina como nacional, las tensiones presentes en las relaciones de los
concejos municipales con la autoridad central representada por la figura de
los gobernadores, y el desarrollo de los procesos electorales a través de los
cuales se definian los nombres que los integraban.
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Como se ha mencionado, la municipalidad de Posadas se conformé en
1872 como parte del proceso de instalacidn de municipalidades que la
provincia de Corrientes venia ensayando a partir de las constituciones
provinciales de 1856 y 1864, que enfrentd los obstaculos de la inestabilidad
politica y de los enfrentamientos armados que se sucedieron durante esos
afios (Schaller, 2012: p. 87-88, 95; Mantilla, 1929: p. 253-304). La
instalacidn de esta municipalidad se realizé sobre el asentamiento donde
previamente se encontraba establecido un campamento militar de fuerzas
paraguayas, conocido comunmente como Trinchera de los Paraguayos o
Trincheras de San José, sobre el margen izquierdo del rio Parana.
Terminada la Guerra del Paraguay, el gobierno de Corrientes incorpord
este territorio creando el departamento de Candelaria, cuya cabecera fue
este mismo pueblo refundado y rebautizado como Posadas en 1879.
Durante estos afios, la legislacion correntina contemplaba la constituciéon
de concejos municipales electivos que debian funcionar como cuerpos
colegiados compuestos por cinco miembros titulares y dos suplentes, cuya

jurisdiccion se extendia hacia todo el departamento.

Pese a la ausencia de informacién demografica para este periodo, es
posible sefialar que la provision de alimentos y servicios para las fuerzas
aliadas que tomaron parte en la contienda bélica fueron uno de los
principales factores de atraccién de poblacion civil. A estos se sumaron tras
el fin de la guerra, los negocios vinculados a la explotacion de la yerba
mate silvestre, la madera y la ganaderia. En este sentido, entre los
principales proveedores y comerciantes de todo tipo que se asentaron
durante estos afios se destacaron los provenientes de la Banda Oriental del
Uruguay, aunque también arribaron tempranamente algunos europeos
oriundos de Francia, Espafia, Alemania, Italia e Inglaterra. Estos primeros
comerciantes de diverso origen constituyeron, junto a sus familias, el
principal nucleo de vecinos notables del pueblo de Trincheras de San José

gue formaron parte de los primeros concejos municipales (Pyke, 2020b).
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Posteriormente, tras la creacidn del territorio nacional de Misiones en
1881, se inicid el traspaso de esta ciudad a la nueva jurisdiccidon nacional
como su capital, hecho formalizado a partir de la sancién de la ley organica
de territorios nacionales 1.532 en 1884. Este proceso de traspaso implicé
para el gobierno municipal una serie de cambios significativos. La
capitalizacion de Posadas, a través de la instalacién de la gobernacién en
esta, inaugurd una nueva dindmica en las relaciones entre los concejos
municipales y los gobernadores, ausente hasta el momento, atravesada
por la naturaleza de ambas instituciones. Como hemos sefialado, esta
municipalidad representaba una institucidon de auto-gobierno local pre-
existente, compuesta por personas o “vecinos” arraigados, que habia
funcionado durante diez afios antes de la llegada de los gobernadores. Por
el contrario, los gobernadores no sélo eran representantes del gobierno
nacional, sino también funcionarios foraneos que habian desarrollado sus
carreras politicas y militares fuera del territorio de Misiones, contando con

pocos vinculos previos con la poblacion local (Pyke, 2020a).

No obstante, el traspaso no implicé para Posadas la pérdida del caracter
electivo de su municipalidad. En este sentido, bajo la nueva legislacion
nacional, si bien se mantenia el caracter colegiado de la corporacion
municipal con cinco miembros titulares, se eliminaban las figuras de los
suplentes, y se reducia la jurisdiccién al ejido urbano. A estas atribuciones
de caracter electivo, se le sumaban otras de caracter fiscal para establecer
y cobrar impuestos, y sancionar sus propios presupuestos. Al régimen
municipal establecido por la ley 1.532/1884 se le realizaron reformas
Unicamente en 1890, a través de la ley 2.735 que establecia, entre otras
cosas, las atribuciones municipales en materia de higiene, control de
alimentos, provision de servicios publicos, construccién de caminos y,
sobre todo, en materia de venta de tierras fiscales. Posteriormente, el

régimen municipal mantuvo sus caracteristicas principales.

La instalacidn de municipalidades en los territorios nacionales no resulté

un proceso exento de conflictos y dificultades, como se ha mencionado.
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veces por acefalias vinculadas a diversos enfrentamientos que resultaban

en sucesivas intervenciones de gobernadores y autoridades nacionales,
incluyendo la misma supresion de los concejos previamente creados en

algunos casos (Gallucci, 2005; Ruffini, 2007; Varela, 2020; Leoni, 2004).

En el territorio de Misiones, la creacion de concejos municipales se
presenta en principio con mayor progresividad. A la municipalidad de
Posadas, de mayor antigliedad que la misma gobernacién, se sumo en
1889 el concejo municipal de Concepcién de la Sierra. Ambas
municipalidades fueron las Unicas electivas hasta 1897 cuando se intentd
crear el concejo de Santa Ana, el cual fue finalmente suprimido en 1903.
Posteriormente, en 1913 se cred el tercer concejo municipal para la colonia
de Apdstoles. Durante la década de 1920, se crearon municipalidades en
otras cinco localidades mas (Pyke, 2021). Posadas, no obstante, continué
siendo el principal centro urbano del territorio, de mayor relevancia
politica, econdmica y social, no sélo por su mayor peso poblacional,® sino
también por ser el asiento de las principales autoridades y oficinas
nacionales, asi como de las casas comerciales vinculadas a la explotacion

de la yerba mate y la madera de ley.

Por su parte, las convocatorias electorales para conformar los concejos
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municipales parecen haberse desarrollado en Posadas con cierta
regularidad, aunque no sin algunas interrupciones vinculadas
fundamentalmente a la intervencion de los gobernadores. Las primeras
interrupciones se presentaron entre 1885 y 1888, cuando el entonces
gobernador Rudecindo Roca (1882-1891) decretd la intervencién del

concejo constituido bajo el régimen correntino, designando una comision

5 Para un analisis mds exhaustivo de las caracteristicas poblacionales del territorio de Misiones en

general y de Posadas en particular puede consultarse Pyke (2016b, 2020a).
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municipal que debia funcionar hasta la realizacion de las primeras
elecciones bajo el nuevo régimen nacional en 1886. Pese a que estas
elecciones se llevaron a cabo, las previstas para 1888 no pudieron
concretarse, lo cual determiné una nueva intervencion por parte del
gobernador. Al aio siguiente, la eleccién resultd nuevamente fallida ya
gue, segun las actas disponibles “no se habia presentado ningun sufragante
a depositar su voto”. © Estas dificultades pudieron relacionarse a ciertas
resistencias por parte de los elencos municipales de arraigo previo para
legitimar la nueva situacidn, sin haber sido incluidos mas activamente en el
proceso. La continuidad de algunas figuras relevantes durante el periodo
correntino junto a las nuevas figuras pudo inscribirse en el marco de dichas

tensiones y didlogos (Pyke, 2020a).

A pesar de estas dificultades iniciales, los nuevos concejos parecen haber
alcanzado posteriormente cierta regularizacion a través de elecciones
periddicas. La informacion disponible desde 1898 y hasta 1911, da cuenta
de que la convocatoria a elecciones municipales se realizé de forma anual,
contando con un padrén de cerca de mil sufragantes. No obstante, la
participacién de los mismos en los actos oscildé en torno a una cuarta o
tercera parte de los mismos.” Durante estos afios, se registr6 competencia
entre distintas listas de candidatos Unicamente en 1904 y 1906, ocasiones
en las que, ademas, la participacion de votantes se incrementé cerca del
doble, siendo la primera la Unica que merecid dos notas de protesta por
parte de las dos listas no vencedoras.? Las demds elecciones se realizaron

sin -registrar “protesta alguna”.’

6 Areco, 1985, p. 74, 77, 82.

7 Archivo Histérico de la Municipalidad de Posadas (AHMP), Libro de Sesiones Municipales N2 11,
folios 170-176.

8 AHMP, Libro de Sesiones Municipales N2 Libro 10, folios 424-428; Libro de Sesiones Municipales N2
11, folio 77.

9 AHMP, Libro de Sesiones Municipales N2 10, folios 31, 154, 221, 268, 307, 478; Libro de Sesiones
Municipales N2 11, folios 219, 297, 349, 404, 479.
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Durante estos afios se dieron, no obstante, situaciones de tension entre los
concejos municipales y los gobernadores Juan José Lanusse (1897-1905) y
Manuel Bermudez (1905-1908). El primero, si bien no llegd a intervenir la
municipalidad, si intentd entre otras cosas encarcelar al juez de paz, lo que
motivé diversas protestas formales ante el Ministerio del Interior por parte
de los concejales en las que se denunciaba que las municipalidades eran
“perseguidas por el Gobernador”.'® Bermudez, por su parte, si decidié
intervenir la municipalidad en 1907, desconociendo el resultado electoral
presentado por ésta en dicho afio y nombrando una comisién que llamara
a nuevas elecciones. Las discrepancias en la interpretacion de las normas

vigentes habrian sido en principio la causa de esta intervencién.*!

Las primeras elecciones municipales tras la sancién de la nueva ley
electoral Sdenz Pefia fueron las de 1913. Para entonces el nimero de
sufragantes empadronados ya ascendia a unos 3.367, siendo 2.659 de
nacionalidad argentina y unos 708 de origen extranjero.*? Al respecto, pese
a que los alcances de la reforma electoral de 1912 sobre los territorios
nacionales se han subestimado en virtud de las caracteristicas de este
régimen, investigaciones recientes han llamado la atencidn sobre el
impacto que los cambios en el proceso de confeccion de los padrones, en
las garantias electorales y en la obligacién de votar tuvieron en los dmbitos

municipales de las gobernaciones (Gallucci, 2021).

Por su parte, la expansion del radicalismo nacional comenzé a partir de
entonces, a influir en las disputas politicas locales tanto por los puestos de
administracidn publica como los electivos municipales, a través de la
aparicién de nuevos comités que adherian al mismo en sus distintas
tendencias. Una de las principales figuras locales representativas de este

proceso en el territorio de Misiones fue la del médico Héctor Barreyro,

10 AHMP, Libro de Sesiones Municipales N2 10, folio 82.
11 AHMP, Libro de Sesiones Municipales N2 11, folios 184-187.
12 Diario La Tarde, 14 de marzo de 1913, p. 2; 21 de abril de 1913.
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quien inicid su vida publica como médico municipal durante la década
anterior y fue electo presidente municipal en 1913. Su trayectoria exhibe la
singularidad de haber alcanzado en 1917 el puesto de gobernador del
territorio, tras haber desarrollado su carrera profesional y politica en el
ambito municipal. En este sentido, constituye la primera trayectoria local
capaz de lograr suficiente apoyo del gobierno nacional para una
designacion en la gobernacién. El hecho resulta relevante si se tiene en
consideracion el cardcter centralizador del régimen de territorios
nacionales, en el que los gobernadores debian ser fundamentalmente
representantes del gobierno nacional y no de los intereses locales. La
influencia de Barreyro en la politica local se mantuvo hasta el afio 1930;
ejerciéo como gobernador durante mds de una década, con una breve
interrupcion entre 1920-1922. Durante este periodo, se involucré
directamente en las elecciones municipales de Posadas yen las de los
demas concejos del territorio, buscando en todos los casos favorecer a sus

propios candidatos (Pyke, 2016a).

Algunas de las formas en las que el gobernador manifestaba su apoyo a
ciertas candidaturas distaban de ser sutiles, permitia que se imprimieran
afiches encabezados por su fotografia seguida de los nombres que
componian la lista. La relevancia del apoyo de Barreyro provenia, segun la
leyenda que acompafiiaba su fotografia, de ser “el organizador del
radicalismo de Misiones” del cual era “el mas conspicuo y destacado
representante”. Estas acciones merecian por tanto el rechazo de las
agrupaciones municipales no alineadas con el gobernador, quienes lo
denunciaban como “protector de una lista, que ha sido inspiracion suya”
no omitiendo “esfuerzo para ayudarla”.’® El peso de la figura de Barreyro

en el ambito municipal de Posadas sdlo comenzd a ser cuestionado hacia

13 Archivo General de la Nacidn, Archivo Intermedio (AGN-AI), Exp. Generales, afio 1924, legajo 62,
exp. 25.408.
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1928 cuando una faccion radical mas joven y no vinculada a él, encabezada

por el abogado Raul Pedro Fernicola, logré vencer en los comicios.

De este modo, la municipalidad parece haber desarrollado su vida politico-
institucional en el marco de sus atribuciones electivas con relativa
estabilidad y autonomia, aunque no sin transitar tensiones de distinto tipo
con los gobernadores territoriales. En este sentido, si bien no se cuenta con
registros primarios para todo el periodo estudiado y un analisis mas
exhaustivo sobre los procesos electorales en este ambito escapa a los
objetivos del presente articulo, la competencia por los cargos municipales,
aunque menor hacia fines del siglo XIX y durante la primera década del
siglo XX, no estuvo totalmente ausente, incrementandose a partir de las
décadas de 1910 y 1920 estimulada por la reforma electoral y la expansion
del radicalismo. No obstante, la autonomia municipal fue objeto de algunas
intervenciones por parte de los gobernadores territoriales. Tanto Roca,
Bermudez como Barreyro intervinieron sobre los concejos municipales, ya
sea en forma directa o bien favoreciendo a sus propios candidatos durante

los procesos electorales.

Pese a ello, interesa destacar que las intervenciones directas sobre los
concejos no constituyeron una practica frecuente ni extendida, siendo su
principal objetivo la pronta convocatoria a nuevos comicios. En este
sentido, la forma predominante de acceder a los cargos municipales fueron
las elecciones, y su celebracidén en forma regular da cuenta del interés de
los vecinos notables por mantener a la institucién municipal funcionando
en el marco de sus atribuciones durante el periodo analizado, sin que ello
implicara la ausencia de negociaciones o articulaciones con los
gobernadores. En el siguiente apartado se abordaran las caracteristicas de

estos municipales.
3. Los elencos municipales de Posadas

A partir del andlisis realizado sobre los elencos municipales de Posadas
desde la constitucion de su primer concejo municipal electivo en 1872

hasta 1930 y los procesos politico-institucionales que tuvieron lugar a lo
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largo de estas décadas, se han reconocido cuatro momentos o etapas en
las que la composicién de los concejos presenta una cierta continuidad en
sus miembros y en sus caracteristicas. La primera corresponde a la etapa
de administraciéon correntina, que se extendio desde 1872 hasta el
definitivo traspaso de Posadas a la jurisdiccidn del territorio nacional de
Misiones en 1884. La segunda se desarrollé durante la gobernacion de
Rudecindo Roca, desde su intervenciéon municipal de 1885 hasta el fin de su
mandato en 1891. Aunque breve, este momento de transicién no sélo
involucré un cambio en el gobierno municipal desde el punto de vista
normativo, sino que también implicd la redefinicidn de las relaciones entre
los concejos municipales y la figura del gobernador territorial,
conjuntamente con un recambio en los elencos municipales. Una vez
superada la transicidn, se inicié una tercera etapa de relativa estabilidad
gue se extendidé hasta 1913, cuando las transformaciones vinculadas a la
reforma electoral y al ascenso del radicalismo a nivel nacional comenzaron
a influir en la vida politica municipal de Posadas. A partir de entonces se
inicio la cuarta etapa dominada por el radicalismo que finalizé en 1930
coincidiendo con el golpe de estado que puso fin al segundo gobierno de

Hipdlito Yrigoyen.

A continuacidn, se analizan estos elencos municipales segun los criterios
principales de nacionalidad de origen y ocupacidn, incorporando
informacidn disponible respeto a su participacidén en otros espacios de
sociabilidad como asociaciones, logias o partidos politicos. Asimismo, se
sefialan aspectos vinculados a la frecuencia con la que los mismos

accedieron a mas de un periodo de mandato.
3.1. La nacionalidad de origen

La nacionalidad o procedencia de los miembros municipales constituye un
aspecto relevante a analizar debido a que, como se ha planteado al inicio,
este dmbito permitia a la poblacion extranjera tanto sufragar como ser
electa para los puestos. Este aspecto diferencia estos elencos de otros
como los legislativos o ejecutivos nacionales y provinciales en los que la
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nacionalidad argentina es una condicién excluyente. En este sentido,
teniendo en cuenta las posibilidades de elegir y ser electos por parte de los
vecinos extranjeros, nos preguntamos por su participacion en la
conformacidn de estos concejos municipales. Se trata asimismo de una
caracteristica para cual se cuenta con un registro suficientemente
completo para los 130 casos analizados. Si bien no se descuenta la
existencia de inexactitudes, creemos que las mismas no afectan la imagen

del conjunto.

En el caso de Posadas, el analisis general sobre los elencos desde 1872
hasta 1930 -que se presenta en el Cuadro I- muestra que un 43,8 % (57) de
los miembros de los concejos municipales era de origen extranjero. Esto
constituye un segmento significativo, que supera la relacion entre el
porcentaje de poblacidén de origen extranjero y argentino para el periodo
segun los datos censales disponibles. Como se presenta en el Cuadro Il,
mientras que en 1895, la poblacién de origen extranjero en el
departamento de Posadas era del 29,9% (2.189), en 1914 la misma
ascendia al 33,1% (5.363).

Por su parte, si se observa la relacidn entre concejales de origen argentino
y extranjero durante las cuatro etapas comprendidas en este periodo, se
advierte que recién a partir de 1913 que los municipales de nacionalidad
argentina constituyen una clara mayoria. Durante los anos anteriores se
advierte por el contrario una marcada presencia de municipales de origen

extranjero en torno a la mitad.
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Cuadro I. Miembros del Concejo Municipal de Posadas entre 1872 y 1930 segun nacionalidad
argentina o extranjera.
1872-1884 1885-1891 1891-1913 1913-1930 Total
Origen % % % % %
i 57
Extranjero 1s 9 25 |0 8 |285 43,8
Uruguayo 9 428 |2 529 |4 15 1115
~ ’ ’ - 21
Espafiol P 4 9 6 16,1
Italiano P p 5 P 11 184
, - 1
Aleméan-Brasilefio | ; ) ] 0,7
Francés 1 ] 3 4 131
Suizo _ 1 1 1 'j 2,3
Aleman ) 1 } 3 p 0,7
Brasil - - 1 - 0,7
Argentino 20 |57,1 |8 47,1 |25 |50 20 |71,4 |73 |56,1
Total 35 |100 |17 [100 |50 |100 |28 |100 130|100
Fuente: elaborado en base a datos de cuadro Anexo.

Si bien esta presencia de concejales extranjeros parece coincidir con el
porcentaje de poblacién extranjera presente en Posadas durante el
periodo, esta representatividad se desdibuja cuando se examina la
nacionalidad de origen. En este sentido, dentro de este segmento de
origen extranjero se observa en principio el predominio de miembros de
origen espanol, quienes suman 21 de los 57 ediles extranjeros presentes en
el periodo. En segundo término, se advierte la presencia de concejales de
origen uruguayo (15) e italiano (11), que constituyen junto a los espafioles
casi la totalidad de nacionalidades representadas. El nUmero restante se
divide entre franceses, suizos, un aleman-brasileno, un aleman y un

brasileno.

A su vez, este predominio de miembros de origen espanol, italiano y
uruguayo atraveso transformaciones en las etapas analizadas. Durante la
etapa de administracidn correntina, el sector extranjero mayormente
representado entre los ediles fue el de los uruguayos vy, si bien
posteriormente su importancia declina, su presencia se mantuvo hasta
1913. Luego los ediles de origen espafiol constituyen el sector extranjero
de mayor representacién, aunque su participacidn parece haber sido
especialmente importante a partir de 1885. Ademas, se destacan los ediles

de origen italiano quienes, si bien nunca alcanzaron a superar la presencia
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de uruguayos y espafoles, mantuvieron una representacion constante

hasta 1930.

Estas las nacionalidades de origen representadas en los concejos
municipales no se corresponden, sin embargo, con las que predominaban
entre la poblacién de Posadas, durante este periodo, seguin los datos
censales disponibles para 1895 y 1914 presentados en el Cuadro Il. Por el
contrario, si bien la poblacion consignada como “extranjera” era segun
estos censos de mas del tercio del total, este segmento se componia
principalmente de paraguayos y brasilefios. La presencia de espafioles,
italianos y uruguayos era, por su parte, mucho menor oscilando entre el

1,1% vy el 2,4%, segln cada caso.

Cuadro Il. Poblacion del departamento de Posadas segln su
nacionalidad en 1895y 1914.

1895 1914
Origen Habitantes % Habitantes %
Argentinos 5110 69,8 10877 66,9
Paraguayos 1444 19,7 3210 19,7
Brasilefios 273 3,7 620 3,8
Espaioles 117 1,6 398 2,4
Italianos 161 2,2 216 1,3
Uruguayos 145 1,9 181 1,1
Otros 49 0,6 738 4,5
Total 7299 100 16240 100
Fuentes: Republica Argentina, 1898, p. 658, 660; Republica Argentina,
1916, p. 372.

Los datos presentados dan cuenta de la relevancia de los municipales de
origen extranjero en el sostenimiento de la institucién municipal durante
mas de tres décadas. No obstante, interesa sefialar que, si bien la
normativa permitia a los extranjeros elegir y ser electos, los segmentos
mas importantes de poblacién paraguaya y brasilefa no lograron alcanzar
casi ningun tipo de representacion, con la excepcidn de un edil de origen
brasilefio y otro aleman-brasilefio. Por el contrario, aquellos de menor
presencia como los espafioles, italianos y uruguayos no sélo lograron una

importante representacidon municipal, sino que la mantuvieron en mayor o
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menor medida a lo largo del periodo. Este hecho plantea sugerentes
interrogantes sobre las distancias que podian existir entre lo que la
normativa permitia y lo que en la practica se prescribia en el marco de la

politica local.
3.2. La ocupacidén

El analisis sobre la ocupacidn de los miembros de los concejos presenta
resultados parciales debido a la falta de informacion sobre los 130
individuos registrados. A diferencia de la informacion sobre nacionalidad,
del total de 130 casos solo se obtuvo informacion referida a la ocupacion
para 75 personas, lo que representa tan sélo el 57,6% del universo total.
Esta informacion, a su vez, se encuentra mas o menos incompleta segun las
distintas etapas analizadas. No obstante, en el Cuadro Ill presentamos un
panorama general a partir de estos casos que se han ordenado segun
profesiones liberales, empleo publico, y actividades empresariales y
empleo privado. En este Ultimo grupo se incluyen actividades productivas
agropecuarias, industriales o forestales, comercializacidn, transporte y

gerencia de empresas.

Cuadro lll. Ocupaciones de los miembros del Concejo Municipal de Posadas entre 1872-
1930.

1872-1884 |1885-1891 |1891-1913 |1913-1930 |Total
Profesiones liberales - 1 5 7 13
Empleo Publico 5 4 3 2 14
Actividades Empresariales 48
y Empleo Privado 14 6 20 8
Sin datos 16 6 22 11 55
Total 35 17 50 28 130
Fuente: elaborado en base a datos de cuadro Anexo.

Como se advierte, existe un predominio de las actividades empresariales y
el empleo en el sector privado, que suman mas de la mitad de los casos. El
resto se divide en forma pareja entre las profesiones liberales y los
empleados publicos, con 13 y 14 casos respectivamente. Si bien la ausencia
de datos completos dificulta observar esta caracteristica a lo largo de las

distintas etapas que hemos establecido, es posible obtener algunos
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resultados parciales. En este sentido, se advierte una mayor representacion
del sector vinculado a actividades empresariales y empleo privado que se
mantiene hasta 1913. A partir de entonces el nimero de ediles vinculados
a las profesiones liberales y al empleo publico parece adquirir mayor
presencia. Esta caracteristica coincide con la etapa de reforma electoral y
ascenso del radicalismo, lo que podria indicar el impacto de ambos
procesos en el acceso de nuevos sectores a la representacién en el

gobierno municipal.

Asimismo, merece una mencion el porcentaje de representacién de
personas vinculadas al empleo publico durante la etapa de administracién
correntina. Esta presencia de empleo publico parece responder a la forma
en que la provincia de Corrientes desarrollé el proceso inicial de
poblamiento de Posadas y extendid su gobierno sobre los nuevos
territorios incorporados. Estos casos correspondieron en gran medida a la
presencia de concejales que fueron miembros de fuerzas de seguridad o
guardia nacional, jueces de paz, inspectores de yerbales o receptores y

rematadores de rentas vinculados al gobierno provincial.
3.3. La participacion en asociaciones o partidos politicos

En el presente andlisis se incluye informacidn adicional sobre la
participacién de los ediles en asociaciones, logias y partidos politicos. Al
respecto, destacamos en principio la pertenencia de 16 concejales a la
Logia Masdnica “Roque Pérez”, fundada en 1879 en Posadas, a lo largo de
todo el periodo. Esta relacién entre los miembros del concejo municipal y
los de la logia se advierte con mayor fuerza durante la etapa de
administracion correntina, cuando se registra la presencia de seis ediles
masones, cinco de los cuales fueron miembros fundadores de la mismay
oriundos del Uruguay. A partir de entonces, la representacién masona en
los concejos se mantiene. Durante la etapa de transicidn se registra un edil
mason, en los anos de estabilidad institucional se registran cinco, mientras
gue a partir de la reforma electoral tuvieron participacion los cuatro
restantes.
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Interesa ademas destacar la vinculacidén de algunos miembros del concejo
con asociaciones de socorros mutuos de las colectividades espaiiolas e
italianas. En este sentido, se ha advertido que cinco presidentes de la
Sociedad Italiana de Socorros Mutuos, y de la Asociacién Espaiiola de
Socorros Mutuos actuaron también como concejales durante todo el

periodo analizado.

Respecto de la pertenencia a partidos o facciones politicas, vale aclarar que
durante gran parte del periodo abordado tanto las caracteristicas del
sistema politico nacional como del régimen institucional de los territorios
dificultan la observacidn de posibles vinculos partidarios o facciosos de y
entre los actores locales, y particularmente su articulacién con la politica
nacional. No obstante, a partir del crecimiento y el ascenso del radicalismo,
debido a sus caracteristicas de partido politico moderno, se han podido
registrar al menos cuatro miembros del concejo identificados con este
partido, todos vinculados a su vez a profesiones liberales como la abogacia,

la medicina y la agrimensura.
3.4. La frecuencia de sus mandatos

La frecuencia con la que los ediles accedieron a nuevos mandatos nos
permite aproximarnos a un aspecto que nos informa sobre las
posibilidades de renovacién o continuidad de los nombres que
sucesivamente conformaron el gobierno municipal. De los 130 casos
observados, 99 ejercieron como municipales durante un solo periodo.
Entre los restantes, 21 ocuparon el cargo durante dos periodos, 7 durante
tres y tan solo 3 lograron ejercer durante cuatro periodos. En promedio, los

concejales ocuparon los puestos municipales durante 1,3 periodos.

Como se observa en el cuadro anexo, entre aquellos que ejercieron como
municipales durante cuatro periodos, dos son de origen oriental y
corresponden a la etapa de administracidn correntina, mientras el restante
es argentino y ejercié durante la transicion hacia el régimen de territorios
nacionales. Posteriormente, ninglin miembro municipal vuelve a asumir un

cuarto mandato. A partir del cambio de siglo, se advierte asimismo cierta
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continuidad de algunos ediles que lograron integrar los concejos durante
tres mandatos. Sin embargo, la tendencia mayoritaria en los casos
presentados es a no renovar los puestos, al menos por no mds de dos
periodos. En este sentido, fueron pocas las figuras que tuvieron presencia
efectiva en los consejos por mas de dos o tres afios, por lo que los elencos
no presentan una notoria continuidad en sus miembros. Esto es
particularmente visible a partir de 1913, cuando solo un edil ejerce por dos

periodos.
3.5. Las trayectorias municipales

A fin de profundizar en las caracteristicas de estos elencos se destacan
algunas trayectorias especificas que puedan resultar representativas o bien
gue arrojan luz sobre las dindmicas politicas locales y sus transformaciones,

en articulacion con los datos analizados en la seccidon anterior.

De este modo, durante los afios de administracion correntina se pueden
destacar las figuras de tres vecinos orientales que también actuaron como
presidentes municipales: Aurelio Villalonga, Alfonso de Arrechea (padre) y
Francisco Goicoechea. Villalonga se dedicaba al comercio y poseia una
estancia cerca del pueblo. Alfonso de Arrechea (padre) por su parte, se
dedicd a la explotacién de yerba mate y, en menor medida, de cafia de
azucar. Francisco Goicoechea asimismo se dedicd a la compra-venta de
ganado durante la guerra y posteriormente a la explotacién de yerba. Los
tres fueron ademds miembros fundadores de la Logia Masénica “Roque
Pérez” en 1879. Villalonga fue por su parte el Unico municipal que volvié a
integrar el concejo de Posadas tras la transicion hacia la jurisdiccion
nacional, asumiendo un tercer mandato en 1891. Una de las consecuencias
mas notorias de la intervencion municipal de 1885 realizada por el
gobernador Roca fue precisamente el desplazamiento de los orientales de
los concejos, y la aparicién de ediles de origen espaiol, algunos de ellos
vinculados al desarrollo de las empresas de navegacién, ademas del

comercio y la yerba mate.
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El momento de mayor participacién de extranjeros de origen espafiol e
italiano en los concejos se dio, no obstante, a partir de la década de 1890.
estos no solo se desempeiaron como ediles, sino también como
presidentes municipales en varias oportunidades. Ademads, algunos de ellos
se dedicaban a ejercer profesiones liberales, diferencidndose de los casos
presentes en las etapas anteriores. De este modo, podemos destacar las
trayectorias de presidentes municipales como José Pagés quien era un
contador de origen catalan, o de José R. Blosset quien era un ingeniero
oriundo de Francia, y que junto a su familia administraba una estancia.
Durante los afios en que este Ultimo se desempefié como presidente
municipal, se introdujeron algunas innovaciones como la instalacién de la
primera usina y red de distribucion de energia eléctrica en la ciudad en
1902. Entre los presidentes municipales que se dedicaban a las actividades
empresariales se destacan Pedro Nufiez quien era oriundo de Castilla y se
dedicaba a la actividad comercial, Pedro Noziglia oriundo de Italiay
dedicado al comercio y la exportacién de cueros, y Gerardo Dei Castelli
guien era también de origen italiano y se dedicaba a la explotacién de
yerba mate en el Alto Paran3, ejerciendo ademas como gerente de la
empresa Barthe. Entre los mencionados, tanto Nuiiez como Pagés
ejercieron ademads como presidentes de Asociacion Espafiola de Socorros

Mutuos.

Por ultimo, se destaca la trayectoria del médico Héctor Barreyro, quien
asumio la presidencia municipal en 1913 y se constituyd posteriormente
como en una de las principales figuras del radicalismo del territorio. Como
se ha sefialado, expresa un caso singular de trayectoria desde el ambito
municipal hacia la gobernacidn territorial. Se trataba de la primera figura
gue, tras obtener apoyo local desde el dambito municipal, habia logrado una
designacion desde el gobierno nacional. Durante estos anos, se observa
asimismo una mayor presencia de ediles tanto profesionales como se
origen argentino, algunos vinculados al sistema educativo como profesores

o rectores de escuela, tal como fueron los casos de Roberto Marti, Soriano
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Romero o Franco Blas. Asimismo, se presentan integrantes del concejo
identificados como abogados, farmacéuticos, arquitectos y periodistas,
como lo fueron los casos de Raul Pedro Fernicola, Eugenio Rodriguez,
Enrique Bertran y Raimundo Fernandez respectivamente. También se
destaca la figura del agrimensor radical Adolfo Pomar, quién ejercié como
presidente municipal entre 1924 y 1928 apoyado firmemente por

Barreyro.'
4. Conclusiones

Dadas las caracteristicas del régimen politico-institucional de los territorios
nacionales, el ambito municipal constituyé el Unico espacio de
participacién y representacién politica posible para los vecinos notables de
Posadas tanto de origen argentino como extranjero, quienes integraron
estos concejos a la par. En este marco, tanto las distintas tensiones con los
gobernadores como la incipiente competencia electoral, incrementada a
partir de las décadas de 1910 y 1920, exponen el interés que tanto los
sectores locales como los representantes del gobierno central tuvieron en
participar e influir sobre la institucion municipal. Para argentinos y
extranjeros por igual, participar del gobierno municipal, implicaba el acceso
a un dmbito de didlogo y articulacidn frente a las autoridades nacionales
representadas por los gobernadores territoriales. Las formas en las que las
relaciones entre ambos niveles se desarrollaron resultaron cambiantes y
complejas, exhibiendo las tensiones entre la relativa autonomia de la

municipalidad y la pretensidn centralizadora de la gobernacidn.

En el caso de Posadas, la participacidn de vecinos de origen extranjero en
el concejo municipal fue alta al menos hasta la década de 1910,
manteniéndose en torno a la mitad de los ediles. Si bien durante el
periodo, la poblacién de origen extranjero se mantuvo en torno a un tercio,

las nacionalidades de origen mayormente representadas en los concejos

14 AGN-AI, Exp. Generales, afio 1924, legajo 62, exp. 25.408.
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municipales fueron la uruguaya, la italiana y la espafiola. Esto contrasta
drasticamente con los porcentajes de poblacién de origen paraguayoy
brasilefio que predominaban ampliamente entre la poblacién. Por el
contrario, la presencia de nacionalidades uruguaya, italiana y espanola
fluctuaba en torno al 2%. El hecho plantea interrogantes sobre las reglas
implicitas dictadas para la participacion y representacién politica en el
ambito municipal, particularmente en relacion a quiénes debian ser
considerados como vecinos “extranjeros”. Mas alla de ello, los ediles
extranjeros participaron del gobierno municipal regularmente incluso
encabezandolo, por lo que sus aportes pueden considerarse como
relevantes para el sostenimiento y fortalecimiento de esta institucion local.
Su peso en los concejos sélo declina hacia la década de 1910, cuando se
advierte una marcada presencia mayoritaria de municipales de

nacionalidad argentina.

En relacion a las caracteristicas socioecondmicas, la falta de informacion
mas amplia respecto de la ocupacion de los municipales no permite llegar a
conclusiones de mayor alcance. No obstante, a partir de los datos
analizados sobresalen los perfiles vinculados a las actividades
empresariales y el empleo privado durante todo el periodo, advirtiéndose
asimismo la participacion del empleo publico durante la etapa de
administracidn correntina, asi como de las profesiones liberales durante los

afnos de ascenso del radicalismo.

Respecto del acceso y permanencia en los cargos municipales, la
composicién de los elencos parece haber sido relativamente heterogéneay
no necesariamente dominada por figuras claramente destacadas al menos
hasta la etapa de ascenso del radicalismo. En este sentido, la mayoria de
los municipales no actuaron como tales por mas de uno o dos periodos,
caracterizandose estos elencos mads por sus recambios que por su

estabilidad.

Si bien se han sefialado algunas trayectorias mas notorias o de mayor
continuidad, como las del estanciero oriental Aurelio Villalonga o el
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contador catalan José Pagés, ninguna logro por su parte sobresalir como la
del médico Héctor Barreyro, quien no sélo trascendié el dmbito municipal
alcanzando la designacion a la gobernacion, sino que mantuvo su
gravitacion sobre el mismo hasta fines de la década de 1920. En este
sentido, la designacion en la gobernacién de una figura de origen municipal
expresa una trayectoria singular que pudo estar vinculada a la relevancia
gue estos ambitos locales tuvieron en la vida politica de espacios
altamente centralizados como los territorios nacionales, y las posibilidades
de desarrollar en ellos articulaciones de mayor complejidad frente a las
instituciones y la politica de orden nacional. El analisis realizado nos
permite poner en perspectiva las caracteristicas de los sujetos que a lo
largo del periodo participaron en mayor o menor medida de la
construccidn y consolidacidn de los gobiernos municipales en los territorios

nacionales.
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Cuadro Anexo. Miembros del concejo municipal de Posadas, territorio de Misiones,
entre 1872 y 1930.
Nombre Nacionali | Ocupacion | Afios de ejercicio municipal Otros
dad 1¢ 20 30 40
perio | perio | perio | perio
do do do do

Lezcano, Argentina | Estanciero 1872- P
Francisco 1874
De Uruguay Yerbatero - | 1872- M
Arrechea, Cana de 1875
Alfonso azucar -
(h) Alcohol
Echenique | Argentina | Receptor 1872- | 1877-
, de rentas 1875 1879
Guillermo
Garcia, Espafia Maestro 1872-
Ramoén 1874
Troassi, Francia Yerbatero 1872- | 1875-
Leoardo 1874 | 1877
Ramirez, Uruguay Cantinero- | 1872- | 1879- | 1880- | 1883-
Eugenio Billar - 1877 1880 1882 1884

Rifias de

gallos
Villalonga, | Uruguay Comerciant | 1874- | 1880- | 1891- Mm/P
Aurelio e- 1877 | 1883 | 1892

Estanciero
Goicoech | Uruguay Yerbatero 1874- | 1877- | 1884 M/P
ea, Juan 1877 1879
Francisco
Scheinder | Aleman- Yerbatero - | 1874- | 1879- M
, Pedro Brasilefio | Tabaco - 1877 1880

Ganaderia
De Uruguay Estanciero 1875- M/P
Arrechea, - Cana de 1877
Alfonso azucar
(p)
Gonzalez, | Argentina 1875-
Tiburcio 1877
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Lotero, Argentina | Jefedela 1875-
Ramén Guardia 1877
Nacional
Fernandez | Argentina 1875-
, Daniel 1877
Tamareu, | Uruguay Inspector 1875- | 1877- | 1883- | 1886- | M
Felipe de yerbales | 1877 1879 1884 | 1888
-Juez de
paz
Goler, Uruguay 1875- | 1879-
Sebastian 1877 1880
Gallino, Argentina | Estanciero 1877-
Antonio 1879
Vallejos, Argentina 1877- P
Santiago 1879
Mifio, Argentina 1877- | 1885- | 1892- | 1896-
Dementri 1879 | 1886 | 1895 | 1898
o
Onetto, Italia 1877-
Felipe 1879
Calvo, Uruguay* 1879-
Guillermo 1880
Sanchez, Argentina 1879-
Ciriaco 1880
Montiel, Argentina 1879- P
Emiliano 1880
Gadea, Uruguay Panadero* | 1879-
Saturnino 1880
Jantus, Argentina 1880
Miguel
Resoagli, Argentina | Estanciero 1880- | 1885- | 1891- P/PSISM
Francisco 1883 1886 1893
Silva, Argentina 1880-
Domingo 1882
Valle, Argentina 1880-
Manuel 1883
Flores, Argentina 1880-
Solano 1882
Chamorro | Argentina 1880-
, Silvano 1882
Vera, Argentina 1882-
Amadeo 1884
Biondi, Italiano Constructo | 1883- M
Cataldo r- 1884
Comercio
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de yerba

mate
Silva, Argentina
Francisco
De Argentina | Yerbatero- | 1884
Arrechea, Cana de
Luis Azucar -
Guardia
Nacional
Guesalaga | Argentina | Estanciero | 1884 | 1889-
, Eladio - Yerbatero 1891
Molero, Espafia Rematador | 1884
Juan - Consul de
Paraguay
Letamend | Espaia Comercio- | 1885- | 1891-
i, Juan Navegacié | 1886 | 1892
n
Lomodnaco | Italia Médico 1885-
, Angel 1886
Lépez, Espafia Comercio- | 1885- | 1891-
Silverio Navegacié | 1886 | 1892
n
Artabe, Espafia Comercio- | 1886-
Gerardo Navegacié | 1888
n - Yerba
mate
Santiago, Espafia Comercio- | 1886-
Elias Navegacié | 1887
n
Gordillo, Argentina | Coronel 1886-
Pedro 1890
Texo, Argentina 1887-
Angel 1888
Vasconcel | Argentina 1887- | 1891-
los, 1888 | 1892
Augusto
Caminos, Uruguay* | Empleado 1888- | 1891
Luis Nacional* 1890
Balifia, Uruguay* | Empleado* | 1888-
Emilio 1889
Morcillo, Argentina 1888- | 1896-
Severo 1891 1898
Lésner, Alemania Comercio* | 1888-
Fernando | * 1891
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Calvo, Argentina 1889-
Honorio 1891
Castelli, Suiza* Comercio* | 1891 P
Cipriano
Mombello | Argentina 1891
Alejandro
Fragueiro | Argentina 1891
Zavalia,
Antonio
Acuia, Argentina | Estanciero 1891- | 1907- Mm/P
Angel - Coronel 1892 | 1910
Guardia
Nacional -
Sec.
Gobernaci
on
Bertacagn | ltalia 1892- P
i, Anibal 1895
Noziglia, Italia Comercio- | 1893- | 1908- P
Pedro Exportacio | 1895 1911
n de
Cueros
Olmo, Brasil* Comercio* | 1893-
Crecencio 1895
Palacin, Espafia Navegacié | 1893- M
Jacinto n 1895
Alegre, Argentina 1895- P
Higinio 1896
Sarmiento | Argentina | Doctor* 1895-
, Rodolfo 1896
Fernandez | Espaiia* Farmaceuti | 1895-
, Primo co* 1896
Fragueiro, | Uruguay Gerente 1895- | 1913-
Arturo Banco 1897 1915
Nacion -
Sec.
Gobernaci
6n
Herrera, Argentina | Estanciero 1895-
Blas * 1896
Garcia Argentina 1896 P
Hernande
Z,
Gregorio
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Camelino, | Argentina | Empleado 1896
Juan Nacional*
Fernandez | Argentina 1896
,Juan
Nufiez, Espafa Empresario | 1896- | 1902- P/PAES
Pedro - 1898 | 1905 M
Navegacio
n-
Estanciero
Alvarenga | Argentina 1896-
, Ramon 1897
Foulliand, | Francia Ingeniero 1896-
Francisco Agrénomo | 1897
Saavedra, | Argentina 1897-
Alfredo 1898
Nibeyro, Argentina | Hacendado | 1897- | 1899-
Rafael * 1898 | 1900
Pagés, Espafia Contador 1898 1907- | 1909- P/PAES
José 1909 1911 M
Cazalds, Uruguay* | Comercio* | 1898 | 1902-
Pedro 1904
Flores, Argentina 1898
Ramén
Navea, Argentina 1898-
Tomas 1900
Orselli, Italia 1898 1901-
Virginio 1902
Pomar, Argentina | Comercio- | 1898
Gregorio * Obrajes*
Resoagli, Argentino | Estanciero | 1899- | 1907- | 1909- P
José Luis 1900 | 1909 | 1911
Barthe, Francia Navegacié | 1899- | 1913-
Domingo n- 1900 1915
Yerbatero
Val, Jesus | Espafa* Comercio* | 1899-
1900
De Francia Estanciero | 1900- P
Blosset, - 1904
José Comercio*
Robert
Lema Argentina 1901-
Maciel, 1902
Modesto
Zubigaray, | Argentina 1901-
Victor 1902
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Gochicoa, | Espafia Comercio* | 1901-
Epifanio 1903
Mola, Italia Navegacié | 1902- | 1910- PSISM
Juan n- 1905 1913
Comercio
Rebollo, Uruguay* | Militar* 1902- | 1907- | 1909- M
Pedro 1903 | 1909 | 1911
Teobadi, Argentina 1903-
Pedro 1905
Battestin, | Uruguay* | Comercio* | 1904-
Natalio 1905
Vandoni, Italia Industria* 1904- P/PSISM
Luis 1906
Yunyet, Espafia 1905-
Manuel 1906
Dei Italia Yerbatero - | 1905- P
Castelli, Gerente de | 1907
Gerardo Empresa
Alvarenga | Argentina 1905-
, Herndn 1906
Torres, Argentina 1905-
Gonzalo 1906
Jacobsen, | Argentina 1906-
Guillermo 1907
Coza, Argentina 1906-
Jacinto 1907
Moglia, Argentina 1906-
Sécrates 1907
Moraiz, Espafia 1906-
Isidoro 1907
Escalada, | Argentina 1907 1911- P
Carlos 1913
Barthe, Argentina | Navegacio 1907 1911- | 1916- M
Juan n- 1913 1919
Yerbatero
Monzodn, Argentina 1907 1920- P
Lindolfo 1923
Noziglia, Italia Comercio* 1907- PSISM
Juan 1911
Gorleri, Argentina 1908-
Florentino 1911
Gibaja, Espafia Navegacié | 1911- M/PAES
Lazaro n- 1913 M
Comercio
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Sarejannis | Suiza* Agrimenso | 1911-
, Juan r* 1913
Barreyro, | Argentina | Médico 1913- M/R/P
Héctor 1915
Grobli, Suiza Maderero 1913- M/P
Pablo 1919
Walter
Lépez, Argentina 1913-
Juan 1915
Manuel
Aguerreb | Espafia Comercio* | 1916-
ere, Pedro 1919
Marti, Argentina | Abogado- | 1919- R/P
Roberto Rector de 1920
Escuela
Fernandez | Argentina 1919-
Dos 1920
Santos,
Jose
Romero, Argentina | Rector de 1919-
Soriano Escuela 1921
Franco, Argentina | Profesor 1919-
Blas de Escuela | 1921
Montejan | Espafia Comercio- | 1919- PAESM
0, Juan Industria 1921
de jabdn
Estevez, Espafia Navegacio 1920-
José n- 1923
Maria Comercio
Bausser, Argentina 1921-
Antonio 1923
Jacobsen, | Argentina | Navegacid 1921- | 1928-
Carlos n 1923 1930
Recio, Espafia Produccion | 1921-
Ramoén de Leche 1923
Pomar, Argentina | Agrimenso | 1924- M/R/P
Adolfo r 1928
Galarza, Argentina 1924-
Pablo 1926
Gibaja, Espafia 1924-
Avelino 1926
Castelli, Argentina | Comercio* | 1924-
Eugenio * 1928
Lépez, Argentina 1924- P
Aurelio 1928
209




Articulo

Los elencos municipales en territorios
nacionales: aproximaciones a partir
del caso de Posadas (Territorio de
Misiones, 1872-1930). (pp. 167-210)

‘0’ suowwo) aA1eal) 9P eIouddI| g| O[Eq £J1UsnNJduUo s O[NJJj1Je 9159 9p OpluaU0I H@

por Luz Irene Pyke.

PolHis
Afo 16 - nimero 31

Enero- Junio de 2023
ISSN 1853-7723

Rodriguez | Argentina | Farmaceuti | 1924-

, Eugenio co 1926

Congost, Argentina | Navegacio 1926-

Alejo n 1928

Ojeda, Argentina 1926-

Francisco 1928

Galmarini, | Italia 1928 P
Adolfo

Fuentes, Argentina 1928

Francisco

Fernandez | Espaia Periodista - | 1928

, Libreria

Raimundo

Bertran, Argentina | Arquitecto | 1928-

Enrique 1930

Fernicola, | Argentina | Abogado 1928- R/P/PSIS
Raul 1930 M
Pedro

Arrechea, | Argentina 1929-

Clodomiro 1930

Gbémez, Argentina 1929-

Remigio 1930

P: Presidente Municipal.

M: Miembro de logia masdnica.

R: Militante del radicalismo.

PAESM: Presidente de la Asociacién Espafiola de Socorros Mutuos.

PSISM: Presidente de la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos.

* Consta en cédulas del Censo Nacional de 1895.

Fuentes: Elaboracién propia en base a los datos proporcionados por Areco (1985),

Etorenay Freaza (2010) y cédulas del Censo Nacional de 1895 disponibles en el sitio

web Family Search.
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