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LAS MODIFICACIONES DE LOS REGLAMENTOS DE
LIBERTAD DE IMPRENTA EN EL RIO DE LA PLATA (1811-
1832)

Resumen

El propdsito del presente trabajo es analizar los diversos reglamentos de
libertad de imprenta que se sucedieron en el territorio rioplatense durante
las primeras décadas revolucionarias. Se busca relacionar las distintas
legislaciones con sus contextos de produccién para poner de manifiesto que
las modificaciones de la ley respondieron a coyunturas politicas conflictivas
de las cuales se hizo eco la prensa periddica. Asimismo, a partir de un
analisis diacrénico se pueden ver los cambios que sufrié la reglamentacién
de imprenta en la regidén y atender a las continuidades que se observan
durante todo el periodo. El trabajo se sostiene en el analisis de las diversas
reglamentaciones y de legajos presentes en el Archivo General de la Nacién
correspondientes a la labor de la Junta Protectora de la Libertad de
Imprenta, las actas de la intendencia de policia y juicios de imprenta

desarrollados en los tribunales ordinarios.
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THE MODIFICATIONS OF THE REGULATIONS OF THE
PRESS IN RIO DE LA PLATA (1811-1832)

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the various freedom of the press
regulations that were enforced in the territory of Rio de la Plata during the
first revolutionary decades. The aim is to relate the different legislations
with their contexts of production in order to show that the modifications of
the law responded to conflictive political situations which were echoed in
the periodical press. Likewise, from a diachronic perspective, it is possible to
observe the changes implemented in the regulation of printing in the region
and to draw attention to the continuities observed throughout the period.
The work is based on the analysis of various regulations and files in the
Archivo General de la Nacién corresponding to the work of La Junta
Protectora de la Libertad de Imprenta, the minutes of the police intendancy,

and printing trials carried out in the ordinary courts.

Keywords

Freedom of the press/ Censorship / Press / Regulations / Jury
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LAS MODIFICACIONES DE LOS REGLAMENTOS DE
LIBERTAD DE IMPRENTA EN EL RIO DE LA PLATA (1811-
1832)

Introduccion

La problematica de la libertad de imprenta en el Rio de la Plata ha sido
abordada por la historiografia desde diversos dangulos, tanto desde la
perspectiva de la historia del derecho como a través de investigaciones

centradas en la historia politica.

Desde la perspectiva de la historia del derecho, hay trabajos que abordan
los reglamentos y juicios de libertad de imprenta como objeto de estudio,
los cuales se concentran en aspectos juridicos de la reglamentacién y su
puesta en practica (Anzoategui, 1965; Levaggi, 1982; Wlasic, 2017).
Abelardo Levaggi analiza la implantacién de los juicios por jurado en la
Argentina, motivo por el cual se detiene en los juicios de imprenta y la labor
de la Junta Protectora en tanto fue el primer dmbito en el que este tipo de
proceso se puso en practica (1982). También podemos mencionar el trabajo
de Victor Tau Anzoategui que enfoca su estudio en la Junta Protectora de la
libertad de Imprenta y su proceder en los afios 1821y 1822, a partir de un
minucioso analisis de las fuentes correspondientes (1965). En altimo lugar,
la reciente tesis doctoral de Juan Carlos Wlasic ofrece una perspectiva
amplia tanto temporal como geografica sobre la cuestién en la regién
rioplatense y sus alrededores, estudiando el derecho a la libertad de

imprenta como una construccién social y un discurso de poder (2017).

Trabajos mas recientes abordan la libertad de imprenta en relacién con
otros temas, como el vinculo entre la misma y los conflictos politicos
imperantes, las dificultades de aplicacion de la reglamentacidn y la
circulacion de escritos, entre otros. Estos trabajos se caracterizan por
analizar la problematica en coyunturas politicas acotadas a lo largo del siglo

XIX (Calvo, 2008; Goldman, 2000; Gonzalez Bernaldo, 2001; Pasino, 2013;
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2016; Wasserman, 2009). En este sentido, son relevantes y fundacionales los
trabajos de Noemi Goldman, en los que busca identificar las numerosas
tensiones existentes en la interaccion entre prensa y politica en las primeras
décadas revolucionarias (2000). Centrados en la primera mitad del siglo XIX,
los trabajos de Pilar Gonzalez Bernaldo indagan sobre las practicas
relacionales de la poblacién de Buenos Aires y los espacios de sociabilidad
publica, trazando una relacién entre esta vida asociativa y el transito de una
sociedad tradicional a una moderna (2001). Es en ese marco que examina
las practicas culturales ligadas a la lectura y la discusion de la prensa y los
diversos espacios de difusion de la opinién publica. Asimismo, el estudio de
Fabio Wasserman sobre la prensa en la década del cincuenta, si bien aborda
un periodo posterior al tomado en este articulo, realiza un minucioso
recuento de los reglamentos de imprenta previos y busca llamar la atencién
sobre los limites que tiene esta libertad y la manipulacién politica de la
misma (2009). En este sentido, considera los diversos mecanismos que los
gobiernos de turno pusieron en practica para controlar la prensa y acallar la
oposicién. En una coyuntura mas acotada, Nancy Calvo revisa la prensa en la
década del veinte, para abordar la libertad de imprenta en estrecha relaciéon
con los debates en torno a la reforma eclesiastica y el enorme crecimiento
de la cantidad de periddicos en esos afios (2008). En ultimo lugar, otra visidon
con la que nutrimos este articulo es la que propone Alejandra Pasino, quien
toma la legislacion de imprenta para estudiar una cuestion mdas amplia como
es la circulacién de escritos e ideas entre Buenos Aires, Cadiz y Londres

(2013).

Como podemos observar, el tema de la libertad de imprenta y su relacion
con las diversas tensiones y conflictos politicos ha sido abordado numerosas
veces por la historiografia. Sin embargo, los trabajos al respecto se centran
en momentos especificos, por lo que no existe un andlisis de la problematica
a largo plazo en el que se pongan en didlogo las diversas reglamentaciones.
Este articulo propone retomar estos aportes para dar cuenta de la estrecha

relacion entre las modificaciones en la legislacién de imprenta y las
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coyunturas politicas, desde una mirada diacrénica y comparativa. Con este
objetivo, estudiaremos las legislaciones de imprenta adoptadas en la regién
entre 1811y 1832, atendiendo a los contextos en los cuales surgen y a las
diferencias y similitudes existentes entre ellas. La eleccidén de la
periodizacion se sostiene en que durante esos veintiln afos la publicacion
de escritos en el Rio de la Plata no debié someterse a la censura previa de
una autoridad. Es decir, regia la libertad de imprenta. De esta forma, se
toma como punto de partida el primer reglamento de libertad de imprenta
en el Rio de la Plata, sancionado en abril de 1811, donde se estipulaba la
eliminacidn de la censura previa para todo tipo de escritos a excepcién de
los religiosos. En las décadas siguientes, si bien hubo modificaciones en
otros puntos de la reglamentacion, este principio se sostuvo. Por eso mismo,
nuestra periodizacion cierra en febrero de 1832, cuando el rosismo
promulgé el decreto de imprenta que reinstauré el mecanismo de la censura
previa para todos los escritos. Las fuentes utilizadas en el trabajo incluyen a
los distintos reglamentos, las actas de la Junta Protectora de la Libertad de
Imprenta (institucién que funciond entre 1811y 1822), los registros de la
Intendencia de policia y los archivos judiciales referidos al tratamiento de

delitos de imprenta.

El primer reglamento de libertad de imprenta en el Rio de la Plata

Los periddicos y escritos impresos en el territorio rioplatense a inicios del
siglo XIX estaban regulados por la legislacidén espafnola que exigia una
autorizacién o licencia real previa a la publicacién.® Este sistema de control
dejd de funcionar tanto en Espafia como en Buenos Aires cuando las
instituciones encargadas de llevarlo adelante quedaron inactivas como

consecuencia de la invasion napolednica y la crisis monarquica de 1808.

1Sobre la imprenta en Espafia y la regulacién de las publicaciones ver Alvarez Junco y De La Fuente
Monge (2009).
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A casi un afio de iniciado el proceso revolucionario en Buenos Aires, bajo el
gobierno de la denominada Junta Grande, se publicé en La Gaceta de
Buenos Aires, en el nimero correspondiente al 22 de abril de 1811, el
primer reglamento de libertad de imprenta, que fue una adaptacién del

decreto aprobado por las Cortes de Cadiz el 10 de noviembre de 1810.?

El reglamento contaba con veinte articulos, donde se declaraba la libertad
de toda persona de “escribir, de imprimir, y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de licencia, revisidn, y aprobacién alguna, anteriores a la
publicacidn, bajo las restricciones, y responsabilidades que se expresaran en
el presente decreto.”® Es decir, se abolia la censura previa que regia como
método de control hasta ese entonces. Sin embargo, se especificaba su
mantenimiento para los escritos de indole religiosa, que quedaria a cargo de

los ordinarios eclesiasticos.

Los encargados de la averiguacion, calificacidn y castigo de los delitos de
imprenta eran a partir de ese momento los cinco miembros de una Junta
Suprema de Censura que debia crearse a tal fin. Esta debia examinar las

obras denunciadas y declarar si eran o no abusivas de la libertad de

imprenta.

En cuanto a la responsabilidad ante un posible delito, el reglamento
estipulaba que la misma recaia sobre el autor o el impresor del escrito. El
impresor, cuyo nombre debia figurar en las publicaciones, tenia que poder
notificar el nombre del autor de un escrito, o de lo contrario debia hacerse
responsable ante la justicia en caso de un abuso de imprenta. Por otro lado,
los articulos de la legislacién que trataban la cuestidon de los castigos y las
penas tienen la caracteristica de ser amplios y genéricos o referirse a casos
muy puntuales. Esta falta de tipificacion de delitos y penas posibilito la

discrecionalidad en la toma de decisiones. En este punto, hay una diferencia

2Sobre las Cortes de Cadiz y la ley de imprenta de noviembre de 1810 ver La Parra Lopez (1984) y
Alvarez Junco y De La Fuente Monge (2009).

3 “Reglamento”, en Gaceta extraordinaria de Buenos Aires, 22 de abril de 1811.
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fundamental con respecto al decreto gaditano en el que vale la pena

indagar.

En el caso espafiol se incluia entre los posibles delitos de libertad de
imprenta a los escritos “subversivos” a las leyes fundamentales de la
monarquia, elemento que no aparecia en el caso rioplatense. El decreto
gaditano sostenia: “Los libelos infamatorios, los escritos calumniosos, los
subversivos de las leyes fundamentales de la monarquia, los licenciosos y
contrarios a la decencia publica y buenas costumbres seran castigados con
la pena de la ley, y las que aqui se sefialaran.”* Mientras que el cuarto
articulo de la reglamentacion rioplatense presentaba las siguientes
posibilidades de abuso de imprenta: “Los libelos infamatorios, los escritos
calumniosos, los, licenciosos, y contrarios a la decencia publica y buenas
costumbres, serdn castigados con la pena de la ley, y las que aqui se

sefialaran.”®

Esta normativa permanecié en vigencia pocos meses y tuvo una nula puesta
en practica, ya que en octubre de 1811 fue reemplazada por una nueva
legislacién, promulgada por el gobierno que reemplazé a la Junta Grande, el

Primer Triunvirato.

La creacidén de la Junta Protectora de la Libertad de Imprenta

La elaboracidn del nuevo reglamento debe abordarse en el marco de una
coyuntura politica de gran actividad legislativa y organizativa por parte de
las nuevas autoridades que buscaban proporcionarle legalidad y legitimidad
al nuevo orden inaugurado en el Rio de la Plata (Ternavasio, 2007, pp. 53-
65). En este sentido, la sistematizacidon de una nueva reglamentacion de

imprenta y la consiguiente creacién de una institucién especifica encargada

4 "Reglamento de libertad de imprenta 10 de noviembre de 1810", en Coleccion de los Decretos y
Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias (tomo 1), Imprenta Nacional, Madrid,
1820, pp.14-17.

5“Reglamento”, en Gaceta extraordinaria de Buenos Aires, 22 de abril de 1811.
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de su cumplimiento respondia no tanto a un contexto conflictivo en la
prensa como veremos en casos posteriores, sino a un clima de fervor
legislativo que en parte se encauzé hacia la garantia de derechos
individuales de los ciudadanos y al reordenamiento interno de las

instituciones judiciales.

El reglamento de octubre de 1811 constaba de diez articulos. Las
continuidades con el reglamento anterior son muy claras. Se elimind la
censura previa para todos los escritos salvo en materia religiosa, mientras
gue la responsabilidad ante una acusacidn se resolvia de similar manera que
en el reglamento de abril: el impresor era responsable en caso de no poder

dar el nombre del autor del escrito acusado.

La gran novedad que incluyd este reglamento fue la creacidn de la
denominada Junta Protectora de la libertad de imprenta, formada ya no por
funcionarios publicos o miembros del clero como la Junta de Censura, sino
por nueve ciudadanos elegidos al azar de una lista de cincuenta que debia
confeccionar el Cabildo.® El cambio en la denominacion no era un asunto
menor, ya que implicaba también una modificacion de sus funciones y
objetivos. La Junta Suprema de Censura debia tanto asegurar la libertad de
imprenta como contener su abuso mientras que la principal funcién de la
Junta Protectora era evitar los efectos de la arbitrariedad en la calificacion y

graduacioén de los delitos de imprenta (Goldman, 2000, p.10).

La practica de los jurados legos, formados por ciudadanos, era una
institucion desconocida en la regidn, y de hecho el Unico ambito de la
justicia en el que se instauré con éxito fue en los juicios de imprenta
(Levaggi, 1982, pp. 175-218). Sin embargo, esta practica juridica no estuvo
exenta de conflictos. Desde el inicio de su actividad, la Junta Protectora se

encontrd con obstaculos que se mantuvieron hasta su disolucion.

6 “Articulo de oficio”, en Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires, 26 de octubre de 1811.
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Principalmente, la frecuente ausencia de los vocales que entorpecia el inicio

de los juicios y la falta de un espacio fisico para sus reuniones.’

La creacidn de la Junta Protectora de la libertad de imprenta iba
acompafiada por otra novedad, que marca una diferencia clave con el
reglamento de abril de 1811. En este caso, entre los posibles abusos que se
podian cometer en la prensa y que eran plausibles de denuncia se incluian
claramente los escritos ofensivos para el Estado: “El abuso de esta libertad
es un crimen. Su acusacion corresponde a los interesados, si ofende
derechos particulares, y a todos los ciudadanos si compromete la
tranquilidad publica, la conservacion de la religion catdlica o la Constitucién
del Estado.”® En este sentido, el reglamento de octubre a diferencia del de

abril, contemplaba restricciones a la libertad politica de la prensa.

El reglamento de octubre formo parte del Estatuto provisional de 1811y se
mantuvo como ley de imprenta hasta 1822. Sin embargo, sufrié algunas

modificaciones en 1815y 1817.

Las modificaciones al reglamento de octubre de 1811

Desde el 31 de enero de 1814, por disposicién de la Asamblea del afo XllI, el
Triunvirato fue reemplazado por una forma de gobierno unipersonal: el
Directorio. Si bien el primer director designado fue Gervasio Posadas, las
funciones sustanciales del gobierno quedaron en manos del principal
impulsor del proyecto, Carlos Maria de Alvear, quien casi un afio después
ocupo el cargo de manera oficial. Sin embargo, su directorio duré poco mas
de tres meses, ya que no pudo hacer frente a las numerosas
manifestaciones de autonomia provincial y a las protestas y los motines que

se produjeron incluso en la misma ciudad de Buenos Aires (Ternavasio,

7 En las actas y papeles correspondientes a la Junta Protectora a inicios de la década de 1820,
presentes en el Archivo General de la Nacién, encontramos numerosas menciones a estos
inconvenientes.

8 “Articulo de oficio”, en Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires, 26 de octubre de 1811.
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2007, pp.152-155). A la par de este proceso, la Asamblea que funcionaba
desde 1813 fue disuelta, generando la acefalia del gobierno central en un
momento de crisis politica y militar. En este contexto conflictivo, el Cabildo
dispuso la formacién de un gobierno provisorio. Para ello se conformé la
Junta de Observacion, a la que el Cabildo le asigné la tarea de dictar un
Estatuto Provisional que regulara las facultades de las nuevas autoridades

instituidas, entre ellos el nuevo Director, José Rondeau.

Finalmente, el “Estatuto Provisional para la direccidn y administracién del
Estado” se aprobd el 5 de mayo de 1815. La cuestién de la libertad de
imprenta se abordaba en la séptima seccion, denominada “Seguridad
individual y libertad de imprenta”, a partir de ocho articulos que establecian
disposiciones nuevas con el fin de ampliar la circulacion de periédicos y
fomentar el debate publico. El reglamento de octubre de 1811 permanecia

vigente en su totalidad.

Los nuevos articulos permitian la instalacién de imprentas en cualquier lugar
con previo aviso al gobierno y notificacion del nombre del impresor. Este
punto es esencial, en tanto se pasaba de un control total de las imprentas
por parte del Estado a la posibilidad de que cualquier individuo pudiera
tener una imprenta cumpliendo el requisito de informar a las autoridades.’
Asimismo, se determinaba que el Cabildo debia adquirir con sus fondos una
segunda imprenta publica, y se indicaba que todas las municipalidades y la
Junta de Observacion dispondrian de 200 pesos anuales cada una, como
presupuesto para imprimir los papeles publicos que le fueran necesarios. Es
claro que la imprenta era considerada un instrumento util, y la publicidad y
el debate sobre los actos de gobierno vistos como asuntos prioritarios, por

lo que parte del presupuesto debia destinarse a estos fines.

El Estatuto indicaba, ademas, que deberian existir dos periddicos difusores

de las acciones del gobierno con funciones bien definidas, la antigua Gaceta

9 "Estatuto Provisional para la Direccion y Administracidn del Estado -1815", en Recopilacion de las

leyes y decretos promulgados en Buenos Aires (Vol.1), Imprenta del Estado, 1836, pp. 119-120.
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y un nuevo periddico denominado E/ Censor. El principal objetivo de este
ultimo era el de “reflexionar sobre todos los procedimientos y operaciones
injustas de los funcionarios publicos y abusos del Pais”.'° La Gaceta, por su
parte, debia “noticiar al Pueblo los sucesos interesantes, y satisfaciendo a
las censuras, discursos, o reflexiones del Censor”.'! De esta forma, el
Estatuto funcionaba como salvaguarda a la libertad politica de la imprenta,
ya que era una invitacion a la existencia de un periddico cuyo rol primordial
seria reflexionar y, en gran medida, revisar los actos de gobierno. Sin
embargo, el Gltimo articulo dedicado a la imprenta del Estatuto imponia
ciertos limites a los periddicos, principalmente el decoro y el respeto a las
personas individuales (magistrados o el publico en general), e indicaba que
seria el mismo gobierno el encargado de velar por el cumplimiento de estas

pautas e informar a los tribunales en caso contrario.'?

Este articulo afiadido al reglamento de octubre muestra una tension
subyacente a las intenciones del gobierno entre promover la controversia
publica y controlar los desbordes criticos hacia las autoridades, cuya

legitimidad estaba en crisis (Goldman, 2000, p.11).

Meses después, y siguiendo las disposiciones del "Estatuto Provisional", se
eligieron los diputados provinciales que en marzo de 1816 iniciaron las
sesiones del Congreso de Tucuman para las Provincias Unidas de
Sudamérica. Estas deliberaciones coincidieron con el acceso al Directorio de
Juan Martin de Pueyrreddn en el mes de mayo, designado por el mismo
Congreso. Este mandato estuvo teiido de tensiones politicas locales
(derivadas de los diversos reclamos provinciales) e internacionales,

producidas por la amenaza de intervencién militar desde la metrdpoli tras el

10 "Estatuto Provisional para la Direccion y Administracidn del Estado -1815", en Recopilacion de las
leyes y decretos promulgados en Buenos Aires (Vol. 1), Imprenta del Estado, 1836, pp. 119-120.
11 "Estatuto Provisional para la Direccidon y Administracion del Estado -1815", en Recopilacion de las
leyes y decretos promulgados en Buenos Aires (Vol. 1), Imprenta del Estado, 1836, pp. 119-120.
12 "Estatuto Provisional para la Direccion y Administracion del Estado -1815", en Recopilacion de las

leyes y decretos promulgados en Buenos Aires (Vol. 1) Imprenta del Estado, 1836, pp. 119-120.
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retorno al trono de Fernando VIl y la invasion portuguesa a la Banda
Oriental. Tanto los conflictos provinciales como las criticas a la gestidn del
Directorio de la crisis internacional se veian constantemente reflejados en la

prensa.

El 3 de diciembre de 1817, fruto de las discusiones en el Congreso, vio la luz
el "Reglamento Provisorio para la direccidn y administracién del Estado".
Este reglamento debia reemplazar al Estatuto de 1815 en su funcién de
estipular los limites y las atribuciones de los érganos de gobierno. En la
séptima seccién del documento, junto a las disposiciones en torno a la
seguridad individual, se establecian tres articulos nuevos referentes a la
cuestidon de la imprenta, que se agregaron al reglamento de octubre de

1811.

El primer articulo era una reproduccidn de aquel de 1815 que precisaba las
condiciones para la instalacidon de imprentas en la regién, y los otros dos
adjudicaban la responsabilidad del cuidado del cumplimiento de la

reglamentacién de imprenta a los Intendentes de Policia.

Indicaban que los papeles publicos debian hablar con la mayor moderacién y
el decoro posible, y respetar a los magistrados, al publico y a los individuos
en particular. En el caso de que algun publicista infringiera estos deberes, el
Intendente debia informarlo a la Junta Protectora de la libertad de
imprenta. Se reemplazaba la figura del “Gobierno y el Ayuntamiento” por la
de la “Intendencia de Policia” como principal veedora de las cuestiones de
imprenta. La atribucién de la responsabilidad a un érgano especifico como
era la Intendencia de Policia indica que habia un fuerte interés por parte del

gobierno en acrecentar los controles sobre la prensa.*?

13 Sobre la Intendencia de Policia, su creacion y sus funciones ver Vaccaroni (2015).
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El reglamento de 1822

Los primeros afos de la década de 1820 estuvieron marcados por el
conflicto cada vez mds agudo entre las provincias y por una enorme
expansion de la prensa periddica tanto en Buenos Aires como en el interior,
gue se hacia eco de estas tensiones. La disputa entre los caudillos federales,
las tendencias centralistas portefas y los federalistas bonaerenses
desembocaron en la disolucién del Directorio y del Congreso, y en un vacio
de poder comunmente denominado como la “anarquia del aifio 20”. En el
caso de Buenos Aires en septiembre de 1820 la Junta de Representantes
designd a Martin Rodriguez como gobernador. Junto con sus ministros,
Bernardino Rivadavia y Martin Garcia, y otros destacados miembros de la
elite bonaerense conformaron el llamado por la historiografia “Partido del
Orden,” a partir del cual emprendieron una serie de reformas tendientes a
modernizar las estructuras heredadas de la colonia y ordenar la sociedad
surgida de la revolucidn en sus principales aspectos. (Ternavasio, 1998,

pp.162-165).

Los primeros meses del gobierno de Martin Rodriguez estuvieron tefiidos no
solo de los conflictos interprovinciales ya mencionados, sino que su
nombramiento generd también tensiones internas que desembocaron en el
levantamiento de octubre de 1820 en Buenos Aires. En este contexto
agitado, la reglamentacidn de imprenta vigente se puso en cuestionamiento,
y se barajo la posibilidad de imponer mayores restricciones. En este sentido,
un interesante documento encontrado en el Archivo General de la Nacién
en el que se describia el proyecto para un nuevo reglamento de libertad de
imprenta redactado por la Junta de Representantes de la Provincia de
Buenos Aires pone de manifiesto la urgencia que tenian las autoridades para
controlar los desbordes de la prensa.'* Este proyecto tenia fecha del 13 de
octubre de 1820, y proponia la conformacién de una Junta Revisora de tres

miembros (el cura rector de la iglesia catedral, un general y un médico) que

14 En adelante AGN.
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debia aprobar los escritos antes de su publicacién, es decir, planteaba un
retorno a la censura previa en la provincia.'® Sin embargo, la publicacién de

esta legislacion fue suspendida y que nunca se puso en practica.

La legislacién heredada de octubre de 1811 se modificé con un nuevo
decreto de libertad de imprenta que entré en vigencia el 10 de octubre de
1822, como consecuencia de los intensos debates en la prensa que suscitd la
Reforma Eclesiastica y como parte de una serie mayor de transformaciones
culturales entre las que se incluyen la creaciéon de la Universidad de Buenos
Aires y la Sociedad Literaria (Myers, 2003, p. 79). Impulsada fuertemente
por el Partido del Orden, la Reforma Eclesiastica pretendia la eliminacién de
algunas érdenes religiosas y la sujecidn del personal eclesidstico a las leyes
correspondientes a la magistratura civil, quitando asi ciertos fueros
particulares. El principal objetor a esta medida en la prensa fue el Padre
Castafieda, quien expuso sus criticas en una sorprendente cantidad de

periddicos y escritos de duracién y formatos diversos.*°

Es esta la coyuntura que debemos tener en cuenta al analizar el reglamento
de octubre de 1822, producto de meses de debates y conflictos referidos a
la proliferacién de la prensa y la necesidad de fortalecer el control sobre la
misma. Los argumentos centrales en pos de un retorno a la censura previa
como el método mas adecuado de control provenian sobre todo de algunos

sectores del clero cercanos al gobierno (Calvo, 2008, p.10).

El cambio mas importante se evidenciaba en el primer articulo del
reglamento y estipulaba la eliminacidn de la Junta Protectora de la libertad
de imprenta, que habia funcionado hasta entonces.'” A partir de ese
momento, el juicio y castigo de los delitos de imprenta quedaban en manos
de la justicia ordinaria. Esto no es un dato menor, ya que significaba la

eliminacion de la institucién especifica dedicaba al analisis de este tipo de

15 AGN Sala X-336, Digitalizado.
16 Sobre el fraile Castafieda y su actividad en la prensa ver Herrero (2020).
17 "Decreto de libertad de imprenta 10 de octubre de 1822", en Recopilacion de las leyes y decretos

promulgados en Buenos Aires (Vol. 1) Imprenta del Estado, 1836, pp. 404-406.
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delitos. Sin embargo, la presencia de ciudadanos en los juicios se mantuvo,
porque participarian de los procesos judiciales cuatro individuos elegidos al
azar de la misma lista que el Cabildo de 1811 habia confeccionado para

sortear a los miembros de la extinta Junta Protectora.

Los juicios pasaron a ser orales y su resolucién no debia demorarse mas de
cuarenta y ocho horas. En cuanto a quiénes tenian la funcién de denunciar
un abuso de imprenta, el decreto sostenia que “sera a cargo del fiscal acusar
de oficio los abusos atentatorios al orden publico y a las autoridades
constituidas”,*® pero en caso de abusos de prensa contra las personas o los
derechos privados, correspondia al agente del crimen, en defecto del

agraviado.

El 15 de octubre el gobierno envié una nota a la Junta Protectora
informando la suspension de sus tareas, agradeciendo a sus miembros por
el cumplimiento de las mismas y adjuntando el nuevo reglamento.'? Esta
nota es el Ultimo documento que encontramos en los legajos de la Junta
Protectora. A partir de octubre de 1822, los juicios y casos referidos a delitos
de imprenta se encuentran documentados en los legajos de los juzgados
ordinarios, en los de la Junta de Apelaciones o las sentencias en los archivos

de la Intendencia de Policia.

Consideramos que muchos de los elementos novedosos de este reglamento
se relacionan con problemas de funcionamiento de la Junta Protectora que
la nueva legislacidn buscaba resolver. Como se observa en las actas y los
papeles de la Junta Protectora de la Libertad de Imprenta entre 1821y 1822,
desde el momento en que se realizaba una acusacién y la Junta llegaba a
una resolucién, pasaban varios dias, siendo el promedio de tres semanas.?°
Esto se debia principalmente a las dificultades que existian para completar

los jurados de imprenta. De esta forma, los escritos continuaban circulando

18 "Decreto de libertad de imprenta 10 de octubre de 1822", en Recopilacion de las leyes y decretos
promulgados en Buenos Aires (Vol. 1), Imprenta del Estado, 1836, pp. 404-406.

1Y AGN, X- 12-9-2.

20 AGN, X-44-5-27 y AGN, X-12-2-1.
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muchos meses después de realizada la denuncia. Asimismo, el proceder de
la Junta no era obstaculizado solo por las continuas ausencias de sus
miembros, sino que tenia inconvenientes logisticos tales como carecer de
una sala adecuada para las reuniones o con un portero asignado (Tau
Anzodtegui, 1965, pp. 160-168). Esto se observa con claridad en las fuentes;
por ejemplo, en un escrito con fecha del 15 de junio de 1822 la Junta
Protectora escribia al gobierno solicitando mas tiempo para iniciar las
sesiones ya que de los nueve miembros seleccionados para oficiar de
vocales, cinco habian informado que no iban a poder concurrir.?! Este
intercambio con el gobierno, dias previos al cierre de la Junta, muestra que
las dificultades que presentaba su funcionamiento estaban convirtiéndose
en verdaderos escollos a la hora de poder hacer cumplir con éxito la

reglamentacion de imprenta vigente.

El analisis de un juicio celebrado en la érbita de la justicia ordinaria posterior
a la aplicacion del nuevo reglamento evidencia que si bien el tiempo
transcurrido entre la denuncia y la resolucidn se acorté significativamente
(24 horas en lugar de un mes), los problemas relacionados con la recusacion
de vocales y la ausencia de los mismos no lograron solucionarse con las

modificaciones del reglamento.?’

El reglamento de 1828

Lejos de moderarse, los debates en la prensa periédica aumentaban su
frecuencia y su violencia a medida que avanzaba la década. Las
modificaciones en la legislacidn en este periodo se relacionaban con las
fuertes tensiones existentes en ese entonces entre las facciones unitaria y

federal, que utilizaban la prensa como un arma incluso para atacar la vida

2L AGN, X -12-2-1

22 E| caso en cuestion es una denuncia por injurias con fecha del 5 de junio de 1823 realizada por el
doctor Don José Cernadas, juez de Lujan en contra del autor de un articulo publicado en el periddico
El Republicano que criticaba la administracién de justicia en la regién y la actividad del susodicho y su

cuiiado (AGN, X —32-10-2.).
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privada de sus adversarios y sus familias, por lo cual una mayor
especificacion en la reglamentacion se consideraba necesaria (Wasserman,
2009, p. 134). En este contexto de rivalidad politica entre facciones, durante
el gobierno de Dorrego, la Legislatura aprobé un proyecto de libertad de

imprenta que estuvo en vigor hasta el periodo rosista.

La nueva ley constaba de veinte articulos. El primero tipificaba los escritos
gue se consideraban abusivos de la libertad de imprenta, tales como
ataques a la religion del Estado, llamados a la sedicidn, al desorden o a la
desobediencia de las leyes, escritos obscenos e inmorales y, principalmente,
cualquier ofensa a un individuo particular. En este sentido, el reglamento
especificaba que en ese rubro se encontraban “los que ofendan con satiras
o invectivas al honor y reputacion de un individuo, o ridiculicen su persona,
o publiguen defectos de su vida privada, aun cuando el editor ofrezca
probar dichos defectos.”?? Es decir, que no importaba si las criticas eran

pertinentes y probadas, no se permitia su publicacién en la prensa.

Sin embargo, este concepto amplio de ofensa al honor de un particular tenia
una clara excepcion que se presentaba en el segundo articulo: cuando los
escritos en cuestion estaban dirigidos a denunciar o reprobar los actos de
funcionarios publicos. Este articulo implicaba que si bien habia muchas
restricciones a los escritos en lo referente a criticas individuales, la discusidn
y la censura en términos politicos estaba avalada por el reglamento. Esto
significa que lo que estaba vedado en la ley era hacer publicas cuestiones
gue correspondian a querellas privadas, poner en juego frente al publico la

reputacién de una persona (Gonzalez Bernaldo de Quirds, 1999, p. 16).

La principal novedad del reglamento de 1828 se observa en el tercer
articulo, en el que se estipulaban posibles penas a los delitos de imprenta.

Las condenas que se podian cumplir por abuso de imprenta eran una multa

23 "Reglamento de libertad de imprenta de 1828", en Recopilacion de las leyes y decretos promulgados

en Buenos Aires (Vol. 2), Imprenta del Estado, 1836, pp. 922-925.
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o el confinamiento. Si bien se exponian con claridad las condiciones y los
limites de los castigos, en ningun lugar se expresaba una relacién entre

delito-pena que permitiera definir su aplicacion.

La responsabilidad sobre los escritos, en lugar de recaer sobre el autor de
los mismos, correspondia exclusivamente al editor (es decir que este debia
hacerse cargo de la totalidad de los articulos publicados en su periédico), o
al impresor en caso de que el editor no se conociera o no residiera en la
provincia (“tenga arraigo en ella”). En el contexto de conflictos
interprovinciales en el que aparecié el reglamento, este articulo podria ser
un llamado a la moderacién para los impresores, ya que serian responsables
de aquellos escritos publicados provenientes de otras provincias que

resultasen denunciados.

Los articulos restantes se dedicaban a explicar la forma en la que se llevaba
adelante el proceso judicial. Del mismo debian formar parte dos jurados de
cinco ciudadanos cada uno, elegidos por sorteo “del modo que se previene
en el reglamento del 10 de octubre de 1822”, es decir, de la lista de
cincuenta ciudadanos honrados confeccionada por el Cabildo. Estos
conformaban el jurado de primera y segunda instancia. El primero era el
encargado de declarar culpable o no al escrito acusado. El jurado de
segunda instancia debia determinar la pena. El presidente del jurado de
primera instancia seria el juez en lo civil o criminal, y el de segunda, el juez
de provincia. Ambos no tenian voto en la decisién, sino que su funcién era la
de “ilustrar al jury, en todo lo que fuese consultado, hacer guardar orden, y

cuidar que el actuario asiente con exactitud y claridad sus resoluciones.”?*

Es claro que este reglamento era muy atipico en cuanto al procedimiento
juridico. No solo la presencia de ciudadanos en los juicios era la mayor hasta

el momento, sino que estos tenian el control de la totalidad del proceso, en

24 "Reglamento de libertad de imprenta de 1828", en Recopilacion de las leyes y decretos promulgados

en Buenos Aires (Vol. 2), Imprenta del Estado, 1836, pp. 922-925.
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tanto la estipulacién de la pena quedaba también en sus manos.
Recordemos que la Junta Protectora, en cambio, Unicamente cumplia la
funcién del jury de primera instancia, de declarar culpable o inocente de
abuso a un impreso. De la misma forma, la descripcidn de los posibles
castigos ante un delito de imprenta era un elemento que no aparecia en los
reglamentos anteriores, aunque de hecho las penas que se explicitaban eran
escarmientos habituales para este tipo de delitos. Es decir, se sistematizaron
y regularizaron los castigos que solian aplicarse a los culpables de abuso de

imprenta para evitar arbitrariedades en su implementacion.
La libertad de imprenta durante la primera etapa del rosismo

El contexto politico durante el primer gobierno de Rosas se caracterizé por
los conflictos entre provincias, particularmente la guerra contra la Liga del
Interior y los intentos de establecer la hegemonia del Partido Federal y
eliminar las disidencias internas (Ternavasio, 1998 pp. 175-177). Un episodio
gue generd discusiones y resistencias fue cuando la Sala de Representantes

otorgd facultades extraordinarias al gobernador.

El primer reglamento de imprenta publicado durante el gobierno de Rosas
se distingue tanto por sus particulares caracteristicas, como por tratarse de
un cierre del periodo de libertad de imprenta abierto por la aplicacién del

primer reglamento en abril de 1811.

Durante su primer gobierno, Rosas mantuvo una actitud en cierta manera
ambigua y contradictoria ante la prensa. Si bien se defendia y estimulaba el
rol de la prensa como difusora de los actos de gobiernos, el valor que se le
adjudicaba era el de unificar las opiniones detras del discurso oficial (Myers,

1995, p.22).

El 21 de diciembre de 1830 el gobierno anuncié que muchos peridédicos
impresos en la ciudad infringian abiertamente la ley del 8 de mayo de 1828,

es decir, la reglamentacién impuesta durante el gobierno de Dorrego, que
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aun continuaba en vigencia.?” Se informaba que las autoridades serian
inexorables con el cumplimiento de esta legislacion, sobre todo en lo
respectivo al primer articulo, referido a los ataques a individuos particulares
en la prensa. Esta advertencia nos indica que se percibia una situacion de
desborde en los periddicos que requeria acciones concretas. De hecho, el
control de la prensa durante los primeros afios de gobierno se realizo a
través de diversos decretos con tintes restrictivos, y como respuesta a esto,
la cantidad de periddicos disminuyd a partir de 1829 (Gonzélez Bernaldo,
2001, p. 169). En el afio 1832, circulaban aproximadamente catorce
periddicos, lo cual muestra un panorama bastante mas reducido que en la

década de 1820 (Myers, 1995, p. 28).

El cambio de reglamentacidn se hizo mediante un decreto con fecha del 4 de
febrero de 1832. En él Rosas, haciendo uso de sus facultades
extraordinarias, buscé incrementar el poder del gobierno sobre la prensa. En
el decreto se dictaba la prohibicidn de establecer o administrar una
imprenta y de publicar cualquier escrito sin permiso del gobierno.?® De esta
forma, se observa un retorno de la censura previa, similar a la del periodo
prerrevolucionario. Sin embargo, mas alld de lo que indicaba la ley, en la
practica las restricciones a la prensa no fueron desde un primer momento

tan duras como el texto legal expresaba (Myers, 1995, pp. 28-29).

Por primera vez se establecia la obligatoriedad de que en los escritos
figurase la firma del editor, ya que este era responsable por todo el
contenido del periddico. Asimismo, para asegurarse del cumplimiento de la
reglamentacién, las imprentas o los periddicos existentes debian cesar su
actividad hasta recibir la aprobacién del gobierno. Al igual que en el
reglamento de 1828, se especificaban los castigos ante un delito de
imprenta. Una primera infraccion se debia pagar con seiscientos pesos de

multa o tres meses de carcel. Esta pena se duplicaba ante un segundo delito

25 AGN, X -33-1-6.
26 AGN, X -33-1-6.
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y se convertia en un castigo correspondiente a un “perturbador del orden
publico” si se demostraba un tercer crimen. Claro estd que en ningun
momento hubo una definicion de qué pena se ajustaba a los perturbadores
del orden publico, dejando un amplio margen de maniobra a las autoridades
para imponer diversos castigos. No obstante, es la tipificacion de penas mas

completa hasta entonces.

El reglamento aclaraba que dejaba en vigor cualquier ley anterior que no
estuviera en contradiccion con éste. En este punto, podemos pensar que la
forma de llevar adelante un juicio de imprenta seria el mismo que en el

reglamento de 1828.

Este reglamento tuvo una existencia erratica. En junio de 1833 fue derogado
por Juan Ramén Balcarce y reemplazado por la ley de imprenta de 1828,
pero al ser un cambio usufructuado por la oposicidn rosista que se valié de
la mayor libertad de prensa otorgada para instrumentar una campana
contra las autoridades, se retorné en septiembre de 1834 al primer decreto
gue mantuvo su vigencia durante el segundo gobierno de Rosas (Myers,

1995, pp. 27-28).
Consideraciones finales

De este analisis en el largo plazo se desprenden varias reflexiones. En primer
lugar, podemos sostener que las grandes modificaciones de la
reglamentacién, los momentos en los cuales se inauguraron nuevos
decretos o se realizan cambios drasticos en los procedimientos judiciales,
coincidieron con periodos de gran conflictividad politica. Es asi que la
apertura de la libertad de imprenta en la regién, de la mano de la
eliminacidn de la censura previa existente en el régimen hispanico, nacié
con la revolucién. Asimismo, las principales modificaciones de la ley de
imprenta se sucedieron en 1822 y 1828, en sintonia con la agudizacién del
conflicto entre las distintas provincias, el incremento de la cantidad de
periddicos en circulacion y la participaciéon de estos en el debate publico. De

igual modo, el reglamento de 1832, que clausurd dos décadas de libertad de
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imprenta sin censura previa en la region, formaba parte del nuevo orden

impuesto en Buenos Aires por el régimen rosista.

A pesar de los grandes cambios que sufrid la reglamentacion de imprenta a
inicios del siglo XIX, también hubo ciertas continuidades en la misma: cuatro
rasgos caracteristicos se sostienen a lo largo del periodo estudiado. En
primer lugar, la eliminacion de la censura previa, la base del sistema de
control de las publicaciones hasta el momento, se inauguré en abril de 1811
con la adaptacién en el Rio de la Plata del decreto gaditano y se mantuvo
hasta el régimen rosista. Si bien frente a la expansién de la prensa y el
aumento de su funcidn censora de los actos de gobierno, surgié la
posibilidad de retornar a estos mecanismos en la década de 1820, este

principio se mantuvo entre 1811 y 1832 sin modificaciones.

Un segundo elemento que perdurd a lo largo del tiempo fue la censura
previa para los escritos religiosos, una caracteristica heredada de la
legislacién espaiola que fue una constante, no solo en el Rio de la Plata,
sino en todo el dmbito hispanoamericano. A pesar de los debates en torno a
la legislacidn y los cambios en la misma, en ningin momento en los afios

estudiados se planteé la posibilidad de cambiar este punto.

Otra continuidad que observamos es la presencia de ciudadanos en los
juicios de imprenta, aunque tanto la cantidad como las prerrogativas de los
mismos se fueron modificando. Esta caracteristica de la reglamentacion
rioplatense aparecié por primera vez en octubre de 1811 con la creacién de
la Junta Protectora de la Libertad de Imprenta, y suponemos que se
conservé incluso en los juicios celebrados durante el régimen rosista, ya que
algunos elementos del reglamento de 1828 continuaron en vigencia. De esta
manera, la Junta Protectora de la libertad de imprenta estaba formada por
nueve ciudadanos, quienes tenian a su cargo la funcién de jurado de
primera instancia, es decir, la de declarar si una publicacién era culpable o
no del delito de imprenta, pero no la de imponer una pena. Al trasladarse
estos delitos a la érbita de la justicia ordinaria, se sostuvo la presencia de
ciudadanos, aunque en este caso solamente cuatro formaban parte del
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jurado de primera instancia, y otros cuatro de la Cdmara de Apelaciones.
Finalmente, en el reglamento de 1828 la participacion ciudadana llegd a su
maxima expresion en los juicios de imprenta, ya que eran diez jurados legos
gue se hacian cargo no solo de decidir si existia o no delito sino también la

pena que se impondria.

En dltimo lugar, durante todo el periodo vemos cierta vaguedad en la
definicidn de los delitos de imprenta y las penas correspondientes. Esta falta
de especificacidn era caracteristica de la reglamentacién rioplatense y en
muchas ocasiones operaba a favor de los denunciantes y permitia un mayor
margen de accidn a las autoridades para ejercer el control sobre los escritos.
Sin embargo, en el reglamento de 1828 se estipulaban posibles castigos para
los delitos de imprenta, aunque no se especificaba a qué delitos
correspondia cada uno. Finalmente, en el decreto de 1832 se clarifico este

punto.

A partir de este analisis diacrénico advertimos que los reglamentos fueron
modificdndose en el tiempo, a la par del contexto politico. Esto tornd su
devenir complejo, en el sentido que no fue una evolucién lineal hacia una
mayor libertad de imprenta y participacion ciudadana, sino que hubo
avances y retrocesos. Sin embargo, la permanencia de principios tales como
la eliminacién de la censura previa o la participacién de ciudadanos en los
procesos judiciales a lo largo de dos décadas nos permite trabajar esos afios

en conjunto en lo que a libertad de imprenta se refiere.

Si bien en gran medida los objetivos principales del trabajo, referidos a
trazar un estudio a lo largo del tiempo del devenir de la reglamentacién y
dar cuenta de la relacidon existente entre los cambios en el control de la
prensa y los conflictos politicos, se han podido desarrollar

satisfactoriamente, quedan pendientes algunas lineas de analisis.

En este articulo, al estudiar la reglamentacién de imprenta posterior a 1820,
nos hemos centrado en el caso de Buenos Aires, dejando por fuera las
situaciones divergentes de las restantes provincias. En este sentido, un

analisis comparativo de la reglamentacion de imprenta en el resto del
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territorio puede evidenciar principios comunes y rasgos caracteristicos de

cada contexto provincial.

En la misma linea, ampliar el marco geografico hacia otras regiones de
Hispanoamérica permitiria un andlisis mas profundo tanto de la impronta de
la legislacidn espafiola en el territorio, como de la circulacion y recepcién de
la legislacidn de imprenta en el drea atlantica. De esta forma, se podria
enriquecer y complejizar el estudio de la libertad de imprenta a inicios del

siglo XIX.
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