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DE LA REFORMA MILITAR A LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO: EL EJERCITO PERUANO EN LA
TRANSICION DE LOS SIGLOS XIX Y XX

Resumen

El presente articulo busca dar cuenta del funcionamiento del Ejército
peruano en el siglo XIXy sus transformaciones operadas en el
transito a la siguiente centuria. El argumento central plantea que, en
el ambiente ciclico de inestabilidad politica y guerras civiles
decimononicas por las que dirimia el acceso al poder, un conjunto de
atribuciones, poderes y capacidades relacionadas con la
administracion y ejercicio de la violencia, como el nombramiento de
oficiales, la justicia castrense y la conscripcion --aunque
consideradas formalmente castrenses-- fueron apropiadasy
practicadas por diversos actores sociales (notables locales, jefes
militares o comunidades indigenas) en favor de agendas propias que
se expresaban y buscaban satisfaccion en las guerras civiles. El
resultado de la incapacidad de monopolizar estas competencias en el
Ejército fue la constante erosion de la autoridad del Estado en el siglo
XIX'y las condiciones para el surgimiento de nuevas guerras civiles.
Esta dinamica se canceld con la reforma militar emprendida por el
gobierno de Nicolas de Piérola a fines del siglo, por la cual no solo se
logrd profesionalizar el cuerpo de oficiales, sino también incorporar
estas atribuciones en una institucion castrense burocratizada. La
reforma, al tanto que restd capacidades a los referidos actores para
aplicar privadamente la violencia, permitié al Estado peruano del siglo
XX ejercer de manera asimétrica su autoridad sobre la sociedad,
inhibiendo en adelante el recurso a las guerras civiles para acceder al
poder.

Palabras Clave

Ejército peruano - violencia- Estado - cuerpo de oficiales - justicia
militar -servicio militar
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FROM THE MILITARY REFORM TO THE BUILDING
OF THE STATE: THE PERUVIAN ARMY IN THE
TRANSITION OF THE 19th AND 20th CENTURIES

Abstract

This article seeks to explain the operation of the Peruvian Army in the
nineteenth century and its transformations in the transition to the next
century. The central argument is that - in a cyclical environment of
political instability and civil wars through which it got access to
power- a set of attributions, powers and abilities related to the
administration and exercise of violence (such as the appointment of
officers, military justice and conscription) although formally
considered military, were appropriated and practiced by various social
actors (local notables, military commanders or indigenous
communities) in favor of their own agendas expressed in civil wars.
The results of the inability to monopolize these powers by the Army
were the constant erosion of the authority of the State in the
nineteenth century and the conditions for the emergence of new civil
wars. This dynamics was cancelled by the military reform undertaken
by the government of Nicolas de Piérola at the end of the century,
which not only managed to professionalize the officer corps, but also
to incorporate these attributions into a bureaucratized military
institution. The reform, while reducing the capacities of the
aforementioned actors to apply violence privately, allowed since then
the Peruvian State of the twentieth century to exercise asymmetrically
its authority over society, inhibiting the use of civil wars to access to
power.

Keywords

Peruvian Army - Violence - State -Officer Corps - Military Justice -
Military Servic
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DE LA REFORMA MILITAR A LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO: EL EJERCITO PERUANO EN LA
TRANSICION DE LOS SIGLOS XIX Y XX

El presente articulo busca dar cuenta de las caracteristicas del
Ejército peruano del siglo XIX y las transformaciones operadas en el
transito de dicha centuria a la siguiente, vinculando las formas que
adoptd el ejercicio de la guerra con la consolidacion del Estado. Mi
propuesta refiere a que en el siglo XIX la dindmica politica
revolucionaria gesto un tipo de ejercicio de la guerra que otorgé a
diversos actores sociales —-jefes militares, notables locales,
hacendados y comunidades indigenas— un conjunto de competencias,
poderesy recursos destinados a la administracidn de la violencia'
que, aunque legalmente debian ser monopolio del Estado por medio
del Ejército, fueron apropiados por tales actores.” Al ser incapaces los
gobiernos decimondnicos de concentrar en el Ejército estas funciones
militares y medios de violencia, se hacia posible la gestacion de
alianzas entre multiples actores civiles y militares que, bajo pactos
clientelares, culminaban con una revolucion y el derrocamiento de los
presidentes de turno. Esta dinamica se rompid luego de una cruenta
guerra civil de 1894-1895y el ascenso politico de partidos civiles que
emprendieron una reforma radical del Ejército con el cambio de siglo,
la misma que termino6 concentrando los medios para la

" En parte esta investigacion se desprende de una apropiacion parcial de las propuestas
tedricas de Charles Tilly (1992). Una interesante discusion sobre las consecuencias tedrico-
metodoldgicas de las reflexiones de Clausewtiz sobre las relaciones entre guerra y politica 'y
su aplicacion en la Argentina decimondnica se puede revisar para el estudio de la guerra de
Rabinovich y Zubizarreta (2013]).

2 En los Ultimos veinte afos se han producido avances importantes para el estudio de la
actuacion de los militares en la politica decimondnica peruana: Aljovin, 2000; Gootenberg,
1997; Mc Evoy, 1997; Sobrevilla, 2005.
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administracion de la violencia en una nueva institucion burocratizada
y profesionalizada, convertida en baluarte de la autoridad del Estado.

Para observar el proceso de transicion resenado, observaremos tres
aspectos del Ejército peruano en los que se hace patente la
patrimonializacion de las funciones militares, comparando la
situacion previa y la posterior reforma. El primero de estos se refiere
al cuerpo de oficiales: daremos cuenta de la forma en como se
incorporaban al Ejército, la porosidad de la carrera de las armasyy la
debilidad del Estado para regular el escalafon, a fin de contrastar
estas caracteristicas con los procesos de profesionalizacidény
regulacidn del cuerpo de oficiales que empezaron a ser controlados
por el Estado desde 1898.

El segundo aspecto que observaremos es el paso de una justicia
militar de origen colonial que ofrecia amplios poderes de castigo a los
jefes de los cuerpos de linea a la constitucion de un sistema de
justicia que, ademas de privar de esta prerrogativa a los comandantes
militares, se convirtié en un instrumento legal que ofrecia al Estado la
capacidad para perseguir a civiles y militares protagonistas de
movimientos revolucionarios. Dentro del tercer aspecto
distinguiremos los medios por los cuales civiles y militares
intervenian en la constitucién de fuerzas combatientes durante el
siglo XIX, con el objeto de compararlos con los procedimientos
introducidos por la ley del servicio militar a fines de la centuria.

Por ultimo, se mostrara la politica de recojo de armamento de guerra
implementada al mismo tiempo que la reforma del Ejército que, si
bien no era una de tipo estrictamente militar, si era necesaria para
completar el proceso de concentracion de recursos militares en el
Estado. Los cambios introducidos en estos aspectos del ejercicio de la
guerra modificaron la correlaciéon de fuerzas entre el Estado y los
actores mencionados, cerrando asi el revolucionario siglo XIX
peruano.

Cabe aclarar que en esta oportunidad, se estudiara el Ejército, sus
instituciones, oficiales y tropa. Si bien en el Pert, como en la mayoria
de estados occidentales, se desarrollaron otras instituciones
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especializadas para el ejercicio de la violencia, como la Marina y las
fuerzas policiales, no fueron consideradas en este trabajo, en primer
lugar, porque superan el ambito de nuestra investigacion, pero,
especialmente, porque en la historia peruana decimonodnica fue el
Ejército la institucion medular en la lucha politica y el protagonista
principal de todas las guerras civiles. Ello no es 6bice para referir que
las fuerzas policiales (la guardia civil o la gendarmeria) fueron
crecientemente un instrumento coercitivo importante para el
mantenimiento del orden publico, aunque la participacion de sus
miembros en las guerras civiles estuvo plegada y subordinada a los
caudillos militares. Por su parte, aunque la Marina tuvo protagonismo
en algunos trances politicos de la historia decimondnica, y mas aun
en las guerras externas, los combates que dirimieron el poder en el
Perl en este periodo se produjeron en tierra, especialmente en la
serrania, y en ellos el papel de la armada fue restringido.’

Una carrera porosa y politizada: la oficialidad decimondnica

Al iniciarse la vida independiente, una de las tareas prioritarias para
construir el ejército propio resultaba ser la formacion de un cuerpo de
oficiales encargado del comando y la jefatura de las tropas. De
acuerdo a los preceptos de la guerra de la época, la oficialidad debia
constituirse en un cuerpo jerarquico y disciplinado de especialistas
dedicados al arte de la guerra, donde las modalidades de ingresoy
ascenso en la carrera siguieran pautas meritocraticas fijadas por el
Estado al que servian. Las constantes guerras civiles decimondnicas y
la politizacion de los puestos militares hicieron imposible la
regulacion impersonal de la carrera de las armas; la facultad para
investir de grados militares, esto es, otorgar prerrogativas para la
administracion de la violencia, estuvo hasta fines de siglo dispersa en
diversos actores y no concentrada en un conjunto de dispositivos
controlados por el Estado.

' Para una historia institucional y sintética de la Marina de Guerra del Peru se puede consultar
Puente (1994).
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El cuerpo de oficiales peruano se forjé en las guerras de
independencia sobre la base de las fuerzas del ejército libertador,
cadetes voluntarios y oficiales pasados del ejército realista. Su
composicion desde estas fechas fue heterogénea, pues si bien habia
oficiales que contaban con experiencia en las filas del Rey," otros
muchos fueron incorporados al escalafdn en virtud de su capacidad de
ofrecer hombres y liderarlos en los combates de esta guerra.® Cuando
concluyd, el cuerpo de oficiales no se cerro, en tanto, en el contexto
de inestabilidad de la temprana Republica, la carrera de las armas
ofrecia oportunidades para ascender socialmente y acumular poder
por medio de los ansiados cargos publicos (Basadre, 2003, t |, pp. 115-
118]). Por esta razon, la carrera fue siempre atractiva y porosa, en el
sentido de que muchas veces el paso de la condicion civil a la militar
resultaba en extremo facil y la separacién borrosa (Veldsquez, 2013,
pp. 44-45).

El medio regular para convertirse en oficial seguia siendo el
estipulado en las Ordenanzas de Carlos Il (1768), norma que
prescribia el ingreso de jovenes cadetes bajo la figura del “soldado
distinguido”. Para darse de alta en un cuerpo de linea, los aspirantes
debian recomendarse con los jefes, quienes apadrinaban su
incorporacion dando cuenta al Gobierno —o mas bien al caudillo
gobernante— que finalmente sancionaba el despacho militar. Los
soldados distinguidos debian pertenecer a familias notables (hidalgos
refiere la Ordenanza) que, interesados en la carrera de las armas,
tuvieran aptitudes para el servicio, razén por la cual generalmente
accedian a este puesto los hijos de hacendados, comerciantes,
funcionarios publicos y oficiales, aunque ello no excluia que sectores
menos acomodados y mestizos habiles ingresaran al cuerpo de
oficiales. Su aprendizaje en el arte de la guerra se hacia lejos de las

“ Este fue el caso de oficiales como Agustin Gamarra, Andrés de Santa Cruz, José La Mar que
lograron convertirse en presidentes de la Republica (Wu, 1993, p. 35].

® Por ejemplo, en Yauyos y Huarochir, notables locales como el hacendado Juan Evangelista
Vivas y el cacique Ignacio Quispe Ninavilca alcanzaron despacho de sargento mayory coronel

por su apoyo con hombres y recursos a la causa patriota.
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teorias y centros de educacion especializada, por medio de la practica
en el cuerpo bajo el adiestramiento personal de los jefes y oficiales de
mayor graduacion que hacian las veces de maestros (Villanueva, 1971,
pp. 17-18; Salas, 1992, pp. 102-103). Sus habilidades demostradas en
campana o sus contactos personales o familiares les permitian un
rapido ascenso a la categoria de oficiales.

Aunque este era el procedimiento regular, las guerras periodicas
entre caudillos militares hicieron y deshicieron el cuerpo de oficiales.
Por lo general, el enfrentamiento entre dos caudillos fraccionaba el
escalafén en grupos antagonicos, a los cuales se unian civiles que
ofrecieran hombres o destrezas para asegurar el éxito en las
revoluciones. Por este medio ingresaron a la carrera, por ejemplo,
oficiales de milicias quienes, luego de liderar a sus propios
combatientes, obtenian grados de coronel en el Ejército por su lealtad
al caudillo vencedor.® Cada revolucion, al mismo tiempo que permitia
el ingreso de oficiales novatos -distinguidos o no— despojaba de sus
despachos a los jefes caidos. De manera similar, los ascensos -sin
una ley que prescribiera sus causales-- se hacian bajo criterios
politicos, en virtud de las relaciones de los oficiales con el caudillo
gobernante y su retador ya en campafa. Era comun que ambos
buscaran construir una red de alianzas en el interior de la oficialidad,
colocando a sus hombres en puestos claves, con la finalidad de gozar
de hegemonia en el Ejércitoy con él sobre el resto de actores
politicos (Basadre, 2003, t |, pp. 117-121, Velasquez, 2013, pp. 51-52).

¢ Por ejemplo, en 1856, el Ministro de Guerra y Marina anunciaba a la representacion nacional
que “[Uos jefes y oficiales [de la Guardia Nacional] que quisieron continuar en el servicio
obtuvieron colocaciones preferentes [en el Ejército]”. Memoria que presenta a la Convencion
Nacional de 1855 el Ministro encargado del despacho de Guerra y Marina (1856). Ministerio de
Guerra y Marina. Lima: Imprenta del Gobierno, p. 3.

Un caso interesante a este respecto es el de Miguel Iglesias. Propietario de la enorme
hacienda Udima en Cajamarca, con su propio peculio armé en 1865 el cuerpo de Leales de
Cajamarca, adquiriendo inmediatamente el grado de coronel de guardias nacionales. Luego
participo en diversos intentos revolucionarios a favor de Nicolas de Piérola, quien lo convirtio
primero en coronel del Ejército y luego en Secretario de Guerra cuando llegd al poder en 1879
(Hooper, 1966; Ulloa, 1981, p. 196).
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Un cuerpo de oficiales constituido bajo criterios politicos era sin duda
el origen de una nueva revolucidn incubada entre los oficiales
inconformes con su colocacidn, desterrados o mandados al retiro.’
Pero asi también, traia como consecuencia el aumento incontrolado
del cuerpo de oficiales. Para 1847, fecha en la que se logro elaborar el
primer escalafon, habian mas de 1.600 oficiales, necesitandose sélo
470 para el comando de un Ejército de 3.000 efectivos. Aunque ese
ano se dieron de baja a centenares de oficiales y se enviaron otros
tantos a las listas pasivas,® nuevas revoluciones (en 1854, 1865y 1867)
y guerras externas o connatos de ellas hicieron que para 1878 la cifra
se incrementara a 2.762, sobre una tropa de 5.241 soldados (Milla
Batres, 1980, p. 193). Y si bien, entre las décadas de 1840y 1860, el
Peru gozaba de los generosos recursos provenientes de la
comercializacion del guano, al llegar al poder los propios gobiernos
nacidos de golpes militares se encontraron crecientemente asfixiados
por los enormes gastos al erario que significo este abultado
escalafon, como lo dio a conocer el ex Secretario de Hacienda, Manuel
Pardo, en 1867 (Mc Evoy, 2004, p. 276).

La dltima infeliz consecuencia de este cuerpo de oficiales porosoy
politizado lo constituian sus limitadas cualificaciones militares. Es
cierto que existian casos de quienes, encanecidos en los cuarteles,
complementaban su rutinaria formacidn en las cuadras con lecturas
de obras militares.” Sin embargo, la mayoria no contaba con
destrezas y conocimientos sélidos, menos aun los civiles convertidos
en oficiales improvisados. En igual condicion se encontraban
centenares de ellos que regresaban al servicio activo luego de anos

7 Reconocia en sus memorias el presidente Luis José Orbegoso que en 1834 “[m]uchos de
ellos [oficiales gamarristas] quedaron sin destino [...] y no pudiendo convenirse con el
moderado sueldo que se les habia senalado [...] se prestaron a secundar los sintomas de
conspiracion que por todas partes se manifestaban” (Orbegoso, 1940, pp. 75-76).

¢ Ministerio de Guerra y Marina (1847). Memoria que dirige el Ministro de Guerra y Marina al
Congreso. Lima: Imprenta de José Masias, p. 15.

" Este fue el caso de algunos militares ilustrados como Manuel de Mendiburu o José Rufino
Echenique (Echenique, 1952, t. I, p. 192).
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de estar bajo licencia indefinida," tiempo durante el cual no habian
practicado el arte de la guerra.” Desde la década de 1830, hubo
preocupacion desde el Estado por crear centros de ensefanza militar.
No obstante, las constantes guerras civiles o externas condujeron a
su cierre a los pocos anos de funcionamiento. El Instituto Militar
creado en 1850 fue clausurado en 1854 a propdsito de la guerra civil
acaudillada por el Mariscal Ramdn Castilla, y aunque reabierto en
1860, tuvo que ser clausurado una vez mas en 1867 a raiz de una
nueva guerra civil. Asi también, el Colegio Militar fundado por Manuel
Pardo en 1872 tuvo que cerrarse durante la Guerra del Pacifico (1879-
1883), no abriéndose una escuela de formacion para oficiales hasta
1889 (Basadre, 2005, t. 11, pp. 126-127). Pocos oficiales egresaron de
estos centros, insignificantes en comparacion con el nimero de los
venidos de los cuarteles o el de civiles con improvisados galones.

Una justicia militar de Antiguo Régimen

Este ejército politizado y de lealtades efimeras encontraba regulada
su disciplina por las viejas Ordenanzas de Carlos Ill, norma que
prescribia la existencia de una justicia privativa separada de la
ordinaria, con sus propias penas, jueces y procedimientos. Las
Ordenanzas fueron promulgadas en 1768 como parte de la

'®Se llamaba licencia indefinida a la condicion de inactividad de oficiales que, sin estar
retirados del escalafén, no encontraban colocacion en las filas del Ejército. Esta figura se creé
durante el primer gobierno de Ramén Castilla (1845-1850) como una forma de reducir los
gastos del Estado, sin necesidad de dar de baja a oficiales que podian ser incémodos y
convertirse en verdaderas amenazas al orden. Llamados cominmente indefinidos, estos
oficiales percibian una fraccion del sueldo de militar en actividad, por ello fueron permanentes
instigadores en las guerras civiles de la segunda mitad de la centuria (Basadre, 2005, t. 5, pp.
122-123; Mc Evoy, 1997, p. 36).

'"El costumbrista Abelardo Gamarra dedica la tradicion jocosa Taita Briche a los oficiales
indefinidos. En ella, Gamarra resaltaba la pérdida de habilidades de combate de este tipo de
oficiales: "En el largo tiempo que habia dejado de servir, habiase olvidado por completo su
profesion, porque al parecer tenia tanto de militar como nosotros de arzobispos: ni la
apostura, ni el traje, ni el aspecto, ni sumodo de andar mostraba algo que revelara al
soldado...” (Gamarra, 1973, p. 128).
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modernizacidn de los ejércitos reales producto de las reformas
borbdnicas y rigieron en América tanto para los cuerpos de ejército
permanente, como en las milicias. Como legislacion del Antiguo
Régimen, ademas de brindar el fuero militar como privilegio para los
vasallos que empunaran las armas, la justicia privativa tenia como
objeto el castigo del delito militar con penas ejemplares y procesos
expeditos. Los delitos de cuartel eran castigados con un
impresionante arsenal punitivo que iba desde la incineracion, hasta
descuartizamiento y la horca, pasando por el fusilamiento, la
mutilacion o penas infamantes y aflictivas, como las baquetas, los
grillos o los cepos. La pena de muerte estaba prescrita en setenta
articulos, cincuenta correspondian a penas infamantes y/o aflictivas,
mientras que en dieciséis articulos se facultaba al juez libre arbitrio."
Para el juzgamiento de los oficiales, se debian crear tribunales
especiales (Consejo de Oficiales Generales), compuestos de entre
siete a trece oficiales de alta graduacidn, designados por el Capitan
General (el Virrey) o el Comandante General del Ejército, a quien le
cabia la presidencia. El juzgamiento y castigo de la tropa era
prerrogativa personal de los jefes de cuerpo, en tanto para esta
legislacion los jefes militares debian ser jueces de sus propios
soldados (Salas, 1992, p. 45). Los jefes designaban al fiscal, a los
miembros del tribunal, quienes eran los capitanes del propio cuerpo,
y la presidencia era ocupada por la jefatura.

Instalada la Republica en la década de 1820, correspondia al nuevo
régimen dictar una legislacion mas armonica con sus filantrépicos
principios. Sin embargo, la inestabilidad politica, la falta de consenso
entre las facciones politicas gobernantes, asi como los beneficios que
reportaban a los caudillos, hicieron posible que las Ordenanzas se
mantuvieran vigentes hasta 1898. Aunque se llevaron a cabo diversos
intentos por dar nuevas ordenanzas (1845, 1865, 1878 y 1891), durante
la centuria sélo se lograron dictar modificaciones parciales, buscando

'?Ordenanzas de S. M. para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio de sus ejércitos.
(1847-1852 [1768]). Madrid: Imprenta de los Sres. Andrés y Diaz.
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adaptar sus procedimientos y penas al régimen republicano. Para
1877, el jurista Miguel de la Lama contabilizé treinta y siete normas
modificatorias vigentes (De la Lama, 1877), teniendo como resultado
una engorrosa legislacion.”™ De estas modificaciones, las mas
importantes fueron sin duda la eliminacion del fuero personal, la
abrogacion de la pena de muerte —salvo en casos de homicidio
calificado™-y la proscripcion de los castigos, como la mutilacidn, los
azotes y la pena de palos (decretos dictatoriales de 20 de junioy 13 de
agosto de 1855). A pesar de los deseos de los politicos liberales por
hacer méas benigno el Coédigo, estas alteraciones tuvieron como
resultado el reducir la eficacia formal de las Ordenanzasy el
incremento de facto de la capacidad discrecional de los caudillos
militares y jefes de cuerpo.”™

La variacion mas importante para el juzgamiento de los oficiales
durante el siglo XIX fue el traslado de las atribuciones del Virrey al
Gobierno. El control sobre la justicia militar fue sin duda una
importante arma politica que emplearon los caudillos de turno para
afianzar su poder, hostilizar a sus posibles enemigos y sujetar a sus
propios hombres. El ejemplo mas notable de su uso politico lo
constituye el juicio a Felipe Santiago Salaverry, caudillo que
desconociendo la autoridad del Presidente Luis José Orbegoso se
proclamo6 Jefe de Estado en 1835. Derrotado por el presidente
boliviano Andrés de Santa Cruz, Salaverry fue juzgado por un consejo
de guerra designado por el mismo Santa Cruz. El juicio fue sumarioy
oral, y aunque Salaverry protesté por su ilegalidad, fue fusilado el 18
de febrero de 1836 en la plaza de armas de Arequipa. En una carta al
Presidente Orbegoso, Santa Cruz reconocia haber mandado a juzgary
fusilar a Salaverry y le recomendaba imponer penas duras contra los
militares sublevados, pues “[sli [...] deja Ud. impunes los delitos,
espere luego, muy luego, la repeticion de escenas pasadas. Cuanto

I3 "Estudio Militar”, en Revista Militar y Naval, Afio |, N° 12, 1 de septiembre de 1888.

14 Constitucion de 1860.

'®“Discurso de Elespuru en el Centro Militar el 31 de Julio”, en Revista Militar y Naval, Ado |,
NO° 34, 1 de agosto de 1889.
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mas altos los personajes merecen menos indulgencia y menos
todavia los que han prostituido las altas clases militares” (Basadre,
2003, t. 1, p. 340).

Para los juicios de tropa, las modificaciones introducidas, como la
eliminacion de la pena de muerte y las penas aflictivas (120 articulos),
tuvieron como correlato el aumento de los poderes de castigo de los
jefes de cuerpo sobre sus subordinados, en tanto quedaba a su
arbitrio el dictaminar el castigo de las penas eliminadas por las leyes
republicanas. Para juristas como Francisco Garcia Calderdn, se hacia
necesaria una reforma de las Ordenanzas, a fin que “no sea letra
muerta que da lugar a cometer arbitrariedades” (Garcia Calderdn,
2007 [1879], t. II, p. 1449). En muchos casos, ante la imposibilidad de
aplicar sus castigos con toda su dureza, los jefes siguieron
empleando en la clandestinidad del cuartel varios infamantes, como
la flagelacidn, el encarcelamiento con grilletes o el cepo, amparados
en la debilidad del Estado, la inaccion de las autoridades
gubernamentales -en su mayoria militares--, la cotidianidad de la
violencia y la visidn jerarquica de la sociedad (Aguirre, 2004, pp. 350-
351). En las condiciones del ejército decimondnico, en el que la
mayoria de soldados eran quechua-hablantes y levados a la fuerza, en
un contexto en el que las instituciones civiles eran débiles, el poder de
juzgamiento y de castigo de los jefes militares resultaba ciertamente
aplastante. Los soldados introducidos a la fuerza al cuartel se
encontraban a merced del jefe militar, sin otros recursos que la
desercion y los petitorios al presidente de la Republica o al ministro.™
Esta enorme discrecionalidad aseguraba a los jefes de cuerpo -segun
las circunstancias—la obediencia de los soldados, incluso si aquellos
los conducian en aventuras revolucionarias.

"¢ Los castigos corporales y aflictivos se segufan realizando en los cuarteles como lo
mostraba un recurso escrito al presidente de la RepUblica por Catalina Tagle, madre de un
soldado Ciriaco Mazo, a quien el jefe del cuerpo lo habia maltratado con “la mas atroz
crueldad [...] flageldndolo y en seguida dandoles punteadas hasta derribarlo en tierray sobre
caido darle innumerables patadas, poniéndolo como un monstruo” (El Comercio, Lima, 8 de
enero de 1863].
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A empujones, por viandas o mala suerte

En las condiciones de inestabilidad politica del Peru decimondnico, el
contar con tropas resultaba un asunto fundamental, tanto para los
gobiernos, como para los caudillos que los desafiaban. Y si bien, las
leyes republicanas habian establecido como deber de todos los
ciudadanos el contribuir con su sangre a la defensa del pais, lo cierto
es que existia en la poblacion peruana rechazo a servir en los cuerpos
de linea del Ejército.”” Particularmente, la poblacién indigena era
reacia al servicio, en tanto, dedicados a una economia natural,
resentian perder hombres jévenes con capacidad productiva.'

Para vencer esta resistencia, los oficiales emplearon el reclutamiento
o leva, procedimiento que consistia en el despacho de patrullas
desgajadas de los cuerpos de linea para capturar a hombresy
convertirlos en soldados sin mas tramite que su reclusién en un
cuartel (Sartiges, 2012, p. 45). Bajo este tipo de procedimiento, en la
practica los soldados una vez levados tenian poco o nulo contacto con
el Estado. Mandada la orden por parte del Ejecutivo de llenar las bajas
de los cuerpos o aumentar su fuerza, la ejecucidn era atribucion
entera del jefe de cuerpo y sus oficiales subordinados. De esta forma,
los vinculos de los soldados se establecian directamente con sus jefes
y oficiales, incluidas sus lealtades o traiciones. No obstante, no
siempre los cuerpos de linea se componian de levados, por ejemplo,
en Puno en 1834, el general San Roman logré incorporar campesinos

""El Ministro de Guerra y Marina reconocia en 1855 que la “repugnancia con que se prestan al
servicio militar permanente los hombres” se debia a que en el Per( “el trabajo de nuestro rico
y feraz territorio [ofrecial una remuneracion generosa y halagos en la vida pasiva”. Memoria
que presenta a la Convencion Nacional de 1855 el Ministro encargado del despacho de Guerra
y Marina (1856). Ministerio de Guerra y Marina. Lima: Imprenta del Gobierno, p. 11.

'® Diversos testimonios dan cuenta del rechazo de la poblacién indigena al servicio militar. Por
ejemplo, el general Domingo Nieto mencionaba en una de sus cartas de 1843 que ella se
resistia a la leva: “Se recluta en los pueblos sin reparo, se cometen extorsiones de todo
género por los comisionados. Cada reclutamiento deja escuetos los pueblos y puebla las

quebradas naturalmente desiertas y los montes por muchos dias” (Mc Evoy, 2015, t. I, p. 337).
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indigenas de Lampa, prometiéndoles el saqueo de la ciudad de
Arequipa (Tristan, 2005, p. 426). Tampoco podria ser absoluta la
animadversion de la tropa para con sus oficiales, ya que un jefe u
oficial que cuidaba de sus soldados a través de relaciones
paternalistas, que combinaban el premio y el castigo, obtenia de ellos
lealtad (Echenique, 1952, t. II, p. 192). En ambos casos, los jefes de
cuerpo, como poseedores de hombres de armas, eran piezas
fundamentales en la politica militarizada del Perd decimondnico.

Otro método voluntario para crear fuerzas militares lo constituian las
milicias, llamadas en el Per( Guardia Nacional. Creadas a fines de la
Colonia como una institucién complementaria al ejército regular, eran
una forma barata y poco pesada de acceder a energia humana
durante el periodo limitado de una guerra. Como milicias, no exigian
el acuartelamiento de sus efectivos y entrenaban, en el mejor de los
casos, una vez a la semana (Hidalgo et al., 2005, p. 185); gozaban de
cierta autonomia, pues contaban con sus propios jefes, los cuales
podian ser notables acaudalados, como duefos de obrajes o
haciendas, con vinculos clientelares en las ciudades de donde
provenian sus efectivos, o también maestros artesanos que lideraban
a los miembros de su gremio.” Cuando la situacion de guerra lo
ameritaba, diversos caudillos hacian el llamamiento a las guardias
nacionales, las acuartelaban, y luego de la victoria podian convertir a
sus integrantes en soldados.?” A diferencia de los soldados de cuerpos
de linea, los milicianos eran poco confiables, ya que ademas de tener
escasa o nula formacion militar, sus lealtades podian cambiar ante

'” Para el caso del Cuzco en las décadas de 1820y 1830 se pude consultar Walker (2004, pp.
178-179) y Sobrevilla para el caso de Lima en la década de 1840 (2007, pp. 162-170).

U Ello sucediod con el ejército fundamentalmente miliciano que permitié a Raman Castilla
deponer a José Rufino Echenique en 1854. Memoria que presenta a la Convencion Nacional de
1855 el Ministro encargado del despacho de Guerra y Marina (1856). Ministerio de Guerray

Marina. Lima: Imprenta del Gobierno, p. 3y 10.
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resultados desfavorables en los enfrentamientos. No era de extranar
que los caudillos prefirieran tropas veteranas.”

Complementaban los ejércitos cuadillescos las montoneras, grupos
armados irregulares que ofrecian sus servicios como fuerzas
auxiliares para hostilizar a las fuerzas rivales, privarles de recursos o
brindar informacidn tactica a cambio de beneficios como producto de
relaciones clientelares. Podian estar formadas por bandoleros que
merodeaban los alrededores de las ciudades, peones de hacendados
poderosos o comunidades indigenas politizadas. Para estas ultimas,
esa forma de “servir a la Patria” era mas conveniente que el
reclutamiento, pues, al tiempo que mantenian su autonomia respecto
de los caudillos, derivaban parte de su fuerza humana sélo durante el
tiempo del conflicto, recibiendo a cambio recompensas corporativas,
como por ejemplo, la exencidn del pago de la odiada contribucion
personal (Aljovin, 2000, pp. 166-167, 196-197; Méndez, 2014, pp. 302-
303).

Ejércitos constituidos a empujones, sometidos a los jefes de cuerpo, o
por medio de alianzas precarias y temporales, hacian de estos
cuerpos entidades inestables que podian desmoronarse en diasy a
veces en horas (Demélas, 2003, p. 421). En la practica, ni el caudillo
gobernante ni sus retadores tenian control de sus propios hombres,
sino por medio de una multiplicidad de intermediarios. A partir de
esta situacion, en la segunda mitad del siglo XIX se hicieron diversos
intentos por reformar los métodos de alistamiento militar. La ley del 4
de enero de 1848 prescribié el enganche como medio prioritario para
obtener altas en el Ejército. El mecanismo consistia en un contrato
entre el soldado y jefes de cuerpo por el cual el primero se
comprometia a servir a cambio de un estipendio. Para llenar las bajas
no cubiertas por el enganche, la ley creaba un procedimiento de
conscripcidon que mandaba la formacidn de una junta en cada distrito

’I Esto se puede apreciar en las cartas del general Ramon Castilla a Domingo Nieto del 6 y el
30 de julio de 1843. Archivo Castilla (1966). Epistolario. Volumen V. Lima: Imprenta E.R.V., 1966,
pp. 31y 45).
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del pais, compuesta por las autoridades locales —el sindico y el cura
de la parroquia— y cuatro padres de familia “honrados” (por lo
general, los notables locales), que debian elegir conscriptos primero
entre los individuos que “no tengan ocupacion ni se ejerciten en
alguna industria ni sean utiles a sus familias” y, en el caso de que no
se completasen las altas, correspondia realizar un sorteo entre todos
los solteros de 18 a 40 anos de edad. En opinién de los ministros de
Guerra de la década de 1860, ambos procedimientos habian
fracasado: el enganche no ofrecia la cantidad de soldados requerida
por el Ejército y muchos de ellos no tenian las condiciones fisicas
necesarias.2 De la conscripcion se tenia noticia de que en los pueblos
las autoridades, “por el mal ejercicio de sus funciones, mand[aln
como conscriptos a individuos que la suerte no senald, 6 como vagos
perjudiciales al vecindario & personas con las cuales tienen algun
motivo particular de disgusto”.?

Ante tales resultados, durante el gobierno del primer presidente civil,
Manuel Pardo, se busco reformar estos mecanismos, estableciendo
por primera vez un sistema de conscripcion universal que hiciera el
(lamado a los jovenes entre 19y 23 anos por medio de un sorteo. La
norma otorgd a las municipalidades el procedimiento casi en su
integridad, bajo el entendido de que vigilarian su cumplimiento y
protegerian los derechos de los vecinos. El control que los notables
locales ejercian sobre las municipalidades hacia, por lo demas, que
estos buenos deseos no fueran mas que eso. Lo cierto es que, incluso
durante el gobierno de Pardo, no dejaron de ejercerse levas, se siguio
recurriendo al enganche y a las guardias nacionales (Middendorf,
1973, t. 1, p. 270; Miicke, 2010, pp. 276-277). El precio pagado por tales
fracasos fueron la pérdida de los territorios de Tarapaca y Arica

2 Ministerio de Guerra y Marina (1861). Memoria que presenta el Ministro de Estado en el
despacho de Guerra y Marina al Congreso de 1860. Lima: Tipografia de Aurelio Alfaro y Cia,
p-19.

3 Ministerio de Guerra y Marina (1862). Memoria que presenta el Ministro de Estado en el
Departamento de Guerra y Marina al Congreso Nacional de 1862. Lima: Imprenta de La

Epoca por J. E. del Campo, p. 62.
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durante la Guerra del Pacifico (1879-1883). En este conflicto, como no
podia ser de otro modo, se utilizaron todos los mecanismos descritos
para constituir los ejércitos caudillistas: soldados levados, milicianos
inexpertos, montoneros con lealtades precarias y, qué duda cabe,
también ciudadanos que murieron o sobrevivieron para ver la derrota
del Estado peruano (Palomino, 2013, p. 393).

La reforma militar de fines del siglo XIX

El descalabro militar y politico que significé la derrota en la Guerra
del Pacifico generd un consenso en las élites peruanas sobre la
necesidad de reformar profundamente el Ejército,
profesionalizandolo. Aunque éste fue el deseo de los gobiernos
militares constituidos bajo el liderazgo del héroe de la Brena, Andrés
A. Caceres, la propia participacion de estos uniformados en el
gobierno del pais entre 1886 y 1894 inhibid la reforma. Tuvo que
generarse a fines de la centuria una coalicidn de partidos civiles, el
Demdcrata y el Civil, para que el proyecto se hiciera realidad.
Habiendo gobernado por méas de diez anos, el partido de Caceres fue
derrocado por esta coalicién, luego de la mas cruenta guerra civil
decimonodnica (Jacobsen y Diez, 2002, p. 122). La insurreccion liderada
por Nicolds de Piérola opuso un ejército de montoneras integradas
por paisanos y pocos militares al ejército regular de Caceres, el cual
termino atrincherado en Lima.

Agobiados los uniformados por su derrota ante civiles y acusados de
apropiarse del Estado, las condiciones para la reforma del Ejército no
pudieron ser mas dptimas. El nuevo gobierno presidido por Piérola
aprovechd la coyuntura para emprender profundos cambios que
sentaron las bases del Ejército peruano moderno. Su objetivo y el de
sus sucesores del partido civil fue domar politicamente a los jefes
militares para convertirlos en defensores de la soberania del Estadoy
garantes del orden interno. Para el logro de este objetivo, la coalicién
civil contratdé una mision militar francesa que, ademas de formar una
nueva oficialidad, se convertiria en un conveniente aliado para
emprender la transformacion de la institucion castrense. Los
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productos de la reforma fueron la profesionalizacion de una carrera
de las armas regulada desde el Estado, la constitucion de un sistema
de justicia castrense que debilité el poder de los jefes de cuerposy
fortalecié las capacidades punitivas del Estado sobre la poblacién
civil, y el destierro de los métodos de constitucion de fuerzas militares
decimononicas, reemplazandolas por una conscripcion universal
dirigida y controlada por una nueva burocracia militar. Complementé
estas reformas una politica de recojo de armamento de guerra
disperso en la poblacion civil, como veremos mas adelante.

Una nueva oficialidad para un ejército moderno

La reforma del Ejército tenia como uno de sus objetivos primordiales
realizar una transformacion profunda del cuerpo de oficiales. Para la
constitucion de un ejército moderno resultaba indispensable
profesionalizar la carrera de las armas, eliminando el caracter de
oficio que habia tenido durante todo el siglo XIX. Este objetivo se
lograria en la medida en que el Estado recuperase la capacidad para
establecery controlar los mecanismos de ingreso, formacion y
ascenso de la carrera, a la vez que pudiese dotar a esta ultima de un
estatuto cientifico y deontoldgico.

Para regular el ingreso se expidio la Ley de Situacion Militar, norma
que ordenaba por primera vez en la historia republicana como
obligatorio el “salir de la Escuela Militar para conseguir el grado de
Oficial” (Clément, 1900, p. 34). Al asumir el Estado la titularidad de los
centros de formacién, cerro definitivamente el ingreso de civiles sin
previa instruccion y disciplinamiento, y se privo a los jefes militares de
la facultad para admitir nuevos oficiales en sus propios cuerpos. Asi
también, en 1901 se dio una inédita ley por la que se establecieron
requisitos para los ascensos militares. De acuerdo a la norma, estos
debian hacerse siguiendo estrictamente la jerarquia militar y sélo en
casos en que se produjeran grados vacantes e incluyendo como
criterios, ademas de la antigliedad, otros meritocraticos, como
examenes de suficiencia e informes de méritos (Arenas, 1921, pp.
241-242). A fin de evitar las destituciones por razones politicas y
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asegurando la continuidad de los militares con mayores méritos, la
Ley de Situacion Militar prescribié que solo podian ser separados del
Ejército los oficiales por sentencia del fuero castrense, estipulandose
también una edad maxima de permanencia en cada grado militar, de
tal forma que quienes no hubieran ascendido en la edad prescrita
fueran pasados a retiro (Arenas, 1921, pp. 242-243).

Estas normas buscaban evitar la politizacion del escalafon y otorgar
al Estado la regulacion impersonal del cuerpo de oficiales. Para
complementar y potenciar esta accion, resultaba primordial constituir
una nueva oficialidad orientada a su perfeccionamiento military
alejada de la politica.? Este era un consenso de la nueva élite civil,
sobre todo luego de los gobiernos del partido de Caceres. En el plan
de la reforma, la profesionalizacion de los oficiales peruanos debia
hacerse por medio de instituciones de formacion que se crearon con
el apoyo de la Mision Militar francesa. En 1898 abrieron sus puertas la
Escuela Militar Preparatoria y Naval, y la Escuela Militar de
Aplicacion, las que dos afos mas tarde (1900) se fusionaron en la
Escuela Militar de Chorrillos (EMCH], institucion que desde esa fecha
se convirtid en el Unico medio para alcanzar el grado de oficial del
Ejército peruano (Velasquez, 2013, pp.190-195).

Fue aspiracidon de la élite gobernante que los miembros de la misién
francesa inculcaran a los jovenes cadetes la ciencia moderna de la
guerra con el ejemplo de los desarrollos de los ejércitos europeos.
Para fines del siglo XIX, en el Peru la guerra se fue concibiendo
Menos como un arte y mas como una cienciay, por lo mismo, tanto
civiles como militares hacian suya la conviccién de que la victoria
militar dependia menos del genio de los caudillos y mas de la

2t Se puede consultar las reflexiones criticas sobre el rol de politico de los militares en un
opusculo publicado por el periddico El Callao (Los breves apuntes sobre la sociologia del Perl
del Dr. Don Carlos Lisson juzgados por “El Callao” (1887). Lima: Imprenta de El Callao, pp. 19-
22], asi como también en la Declaracion de Principios del Partido Demdcrata (Partido
Demdcrata (1889). Declaracion de principios i otros documentos. Lima: Imprenta y Libreria de
Benito Gil, pp. 43-44).
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formacion metoddica y amplia del cuerpo de oficiales.” En la primera
década de su funcionamiento, los instructores galos sentaron las
bases de lo que seria la formacion cientifica de la oficialidad peruana.
Esta implicaba no solo el aprendizaje del uso del novisimo armamento
o la instruccién en estrategia y tactica modernas, sino también el
desarrollo de habilidades de comando que permitieran a los oficiales
el uso de todos los recursos disponibles (territorio, tiempo, hombres y
armamentos) para el combate exitoso. La precision en el uso de estos
recursos no podia hacerse sin el conocimiento consciente de los
procedimientos de la guerra, en su ensayo y entrenamiento constante
para que el ejército se convirtiera en una “maquina”.?

De acuerdo con los miembros de la misidn, el ejercicio de la nueva
ciencia de la guerra requeria de un oficial activo que, por ejemplo,
conociera los reglamentos tacticos de las armas francesas,
comprendiendo conscientemente la utilidad de sus movimientos, y no
de manera memoristica y pasiva propia de la rutina del cuartel como
habia sido comun en el pasado.” El nuevo oficial debia contar con un
sélido conocimiento de diversos campos de la guerra, con “una
instruccion técnica completa que corresponda a sus funciones
profesionales [...] dedicarse al estudio de la tactica general e historia
militar, de la geografia y de la topografia, de la fortificacién”, como
afirmaba el jefe de la mision francesa Paul Clément. Pero asi también
debia contar con una formacidn general y humanistica que le

5 Para el caso de los civiles puede leerse la Sociologia de Lima de Joaquin Capelo (1895, t. II,
pp. 124-126). Para ver esta conviccion en los militares de la década de 1880, se puede leer “El
Antimilitaristmo” en Revista Militar y Naval, Afo I, N° 9, 15 de julio de 1888.

“|La ensenanza de los procedimientos para lograr el funcionamiento de unidades militares
con la precisién de una “maquina” puede verse con claridad en el viaje del Estado Mayor que
condujo el jefe de la mision francesa, Paul Clément, a los departamentos de la sierray selva
central en 1902. El viaje se destiné al aprendizaje y ejercicio de las tareas de comando y
Estado Mayor, la ejecucion de ejercicios de guerra para medir el tiempo en el cumplimiento de
tareas y 6rdenes de unidades y soldados, asi como para el levantamiento de planos
topogréaficos de las localidades que visitaron (Clément 1902).

7 “Aplicaciones de los Reglamentos” en Perd Militar. Quincenario Cientifico-llustrado, Ao |, N°©
8, 1 de julio de 1902.
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permitiera comprender la complejidad del fendémeno de la guerra, en
su dimension humanay social (Torres, 1923, pp. 124-125). El pinaculo
de esta formacidn cientifica fue la dotacion para el Ejército de
oficiales de Estado Mayor General, los cuales empezaron su
aprendizaje de manera experimental por medio de viajes de
instruccion y luego permanentemente con la fundacidn de la Escuela
de Guerra en 1904.

La mision francesa también se ocup6 del segundo objetivo que se le
habia encomendado, esto es, la formacidn de una oficialidad apolitica.
En la EMCH, se busco que los jévenes cadetes abrazaran un cddigo
deontoldégico que tuviera como horizonte el amor a la Patriay a la
carrera de las armas, expresado ello en una vocacidn por la
aplicacion estricta a sus deberes militares y el perfeccionamiento
constante de sus conocimientos y competencias.” Un militar
orientado plenamente al servicio, con el imperativo de cumplirlo con
maestria, debia mantenerse alejado de la politica. Para uno de los
primeros estudiantes de la Escuela Militar, Pedro Pablo Martinez,
“[e]l militar, pues, no tiene opiniones politicas, no es prosélito de
determinado caudillo, ni debe mas fidelidad que a la Patriay al
gobierno legal que la representa; es esta la verdadera moral que
tiene que servir de norma a todo militar honrado.” (Martinez, 1924, pp.
246-247). Por el contrario, el nuevo oficial sélo podia orientar sus
conocimientos y actividades profesionales a los fines de la sociedad y
a su representacion juridica, el Estado, o simbolica, la Patria. Asi, el
reglamento de la Escuela Militar establecia como uno de los deberes
principales de los alumnos el de “[alcostumbrar[se] siempre 4 la idea
del sacrificio de su existencia por la Patria y por las necesidades del

8 Afirmaba Paul Clément que “[e]l oficial nunca debe olvidar que el debe siempre perfeccionar
su instruccion personal y estudiar continuamente para ser capaz de desempenar el muy dificil
papel del oficial en campana [...] Deben, pues, los oficiales, aunque ya hayan salido de las
escuelas, completar sus conocimientos generales y fuera de los ejercicios dedicarse al
estudio [...] y hallarse al corriente de los perfeccionamientos de las armas de guerra y de los

ejércitos extranjeros” (Torres, 1923, pp. 124-125).

75



Articulo

De la reforma militar a la
construccion del Estado:

el ejército peruano en la transicién
de los siglos XIX'y XX

por David Velasquez Silva

PolHis
Ano 10 - nimero 20

Julio-Diciembre de 2017
ISSN 1853-7723

servicio publico”.?” En ese mismo sentido prescribia también Clément
la responsabilidad del oficial con respecto a la sociedad: “el oficial
emplea tantos esfuerzos con el noble objetivo de ser util a su pais”
(Torres, 1923, p. 125].

Si bien el objetivo de los instructores franceses fue cumplido en la
EMCH (Martinez, 1935, p. 14], lo cierto es que en el Ejército la
vocacion de los oficiales peruanos no se alej6o nunca de la politica.
Pocos anos después del inicio de la reforma, una recomposicién de la
clase politica permitio el retorno del general Caceresy con él de los
oficiales afiliados a su partido, el Constitucional.*® Asi también, en
1909 el connato de revolucion protagonizado por el Partido Demécrata
de Piérola —excluido ya de la coalicion dominante—, dividid a los
oficiales peruanos, reafirmando su proclividad hacia la politica
(Martinez, 1935, p. 29]. La historia peruana del siglo XX, donde
abundaron golpes de Estado para dirimir los conflictos politicos
civiles, se encargaria de mostrar que los deseos de la reforma no se
cumplieron cabalmente. Mientras que ésta logré que los oficiales
peruanos adquirieran maestria en sus competencias, sus imperativos
éticos desarrollaron una identidad corporativa castrense que
consideraba al Ejército como una institucidn tutelar de la Patria,
facultada para intervenir en la politica peruana (Toche, 2008).

La reforma del Cddigo de Justicia Militar

El segundo ambito de la reforma debia ser la justicia militar. Las
élites civiles y militares compartieron el supuesto de que la disciplina
era la base de la organizacion del Ejército y ella no podia cimentarse
sin una justicia militar modernay coherente. En ese sentido,

27 Art. 22°, inciso 2 del Reglamento Especial de la Seccion Superior de la Escuela Militar.
Escuela Militar de Chorrillos (1901). Decreto Supremo de Organizacion de la Escuela Militar.
31 de enero de 1901. Chorrillos: Imprenta de la Escuela Militar, p. 8.

0 Oficio de 13 de mayo de 1902 dirigido por el Ministro Heraclito Fernandez al Jefe del Estado
Mayor General. (1902). Memoria que el Ministro de Guerra y Marina Sr. Coronel Heréaclito

Fernandez presenta al Congreso Ordinario de 1902. Lima: Imprenta del Estado, p. 206.
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resultaba indispensable reemplazar las vetustas e inoperantes
Ordenanzasy dar un nuevo Cddigo, que llegd a aprobarse en 1898. La
norma, como Cddigo, ofrecia una serie de ventajas de racionalidad
formal, en tanto derogaba la frondosa legislacién creada bajo
principios disimiles; asi también establecia una prolija tipificacion de
los delitos y penas, y una clara reglamentacion de los procedimientos
judiciales, necesaria para impartir una justicia rapiday
ejemplificadora (Veldsquez, 2013, p. 250).

Considerando los fines que nos interesan, el Cddigo puede ser visto
como un instrumento para el logro de dos objetivos. El primero, el
discipliminamiento de la instituciéon militar y sus miembros, mientras
que el segundo consistia en ampliar las capacidades coercitivas del
Estado sobre la sociedad. Para el logro del primero se pueden
observar a su vez dos tacticas. Una estuvo dirigida a penalizar todo
tipo de comportamiento contrario a la mision institucional del Ejército
(proteger la soberaniay el orden interno) y que atentara contra su
funcionamiento como organizacion. Entre los delitos tipificados se
encontraban los de guerra, como el pasarse a las filas del enemigo, la
entrega de tropa, plazas o puestos al Ejército (Cddigo de Justicia
Militar —en adelante CJM— 1988, art. 228-236). Otro conjunto protegia
la disciplina propiamente dicha, como los delitos de insulto a los
superiores, la desobediencia jerarquica, el abandono del servicio y la
desercidn (CJM, 1898, art. 275, 334, 336-339); en tanto el tercero
atacaba conductas que afectaban aspectos de la institucion militar
como organizacion, incluyendo la apropiacion de funciones y recursos
administrativos, materiales y simbdlicos del Ejército, el uso particular
de uniformes, condecoraciones, armas, municiones, fondos publicos u
otros recursos militares (CJM, 1898, art. 262-264, 270, 281-282 y 294-
296).

La segunda tactica se dirigid a ejercer mayor control sobre los jefes
de cuerpo y reducir el poder que gozaban sobre sus subordinados.
Con el deseo de evitar nuevas aventuras revolucionarias
protagonizadas por estos uniformados, el gobierno de Piérola no
confié totalmente en su profesionalizacion, sino que complementd su
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accion estableciendo duras penas para los delitos de rebelién militar,
tipificando como punibles toda una gama de comportamientos que
mostraba el aprendizaje de decenas de revoluciones acaudilladas por
jefes militares en el siglo XIX, como el levantarse o revolucionar
cualquier fuerza del Ejército para cambiar la forma de gobierno,
reformar las instituciones nacionales, impedir las elecciones, la
reunién del Parlamento o deponer al primer mandatario, asi como
también investirse por medio de la fuerza de autoridad o facultades
no obtenidas legalmente (CJM ,1898, art. 239).

Para este fin, los reformadores fueron mas lejos: redujeron los
poderes de castigo de los jefes de cuerpo, no sélo eliminando el uso
arbitrario de la justicia con la promulgacion de esta prolija
legislacion,* sino que decidieron separarlos del juicio y castigo sobre
delitos militares e incluso de las faltas graves. Se circunscribio su
capacidad disciplinaria solo sobre faltas leves, mientras que los
delitos de cuartel y las faltas graves debian ser resueltos en un
sistema jurisdiccional permanente,* compuesto por autoridades de
Jjusticia y tribunales castrenses creados ad hoc, integrados por
oficiales con los cuales el reo no tenia relacion personal y menos
funcional. Para los reformadores, estas limitaciones acabarian con
las funestas practicas basadas “en el apoyo absoluto é incondicional a
todos los actos del superior” y permitirian

(...) la existencia en el ejército de una oficialidad independiente [...]. Si una

indisposicidn fuese suficiente para separar de su puesto & un militar, los jefes

poco escrupulosos procurarian tener & sus érdenes hombres sin valor moral,

*"Un colaborador andénimo de £L Comercio saludé la promulgacion del Codigo de Justicia
Militar congratulandose de que “el premio y el castigo de actos militares, [ya no] ha quedado &
merced de la arbitrariedad de los jefes, quienes muchas veces los han apreciado al calor de
sus pasiones 6 en la oscuridad de la ignorancia”; quedando desterradas esas penas “con que
muchas veces satisfacen su crueldad los jefes y que hacian del soldado un ser sin derechos ni
voluntad, & merced del que lo manda”. “Cddigo de Justicia Militar”, £l Comercio, 11 de mayo de
1899.

2 El propio Cddigo estipulaba: “La jurisdiccion militar se ejerce en nombre de la Nacién.”
(CJM 1898, art. 1°].
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que habrian de seguirlos en todos los caminos, y los conspiradores harian del

ejército el escabel de sus ambiciones.®

El segundo objetivo se dirigia a fortalecer la posicion del Estado sobre
la sociedad. El Cdédigo buscaba otorgar al Estado mecanismos
formales para la lucha por su hegemonia frente a otros actores civiles
que, aliados o no a los caudillos militares, habian cuestionado el
poder de los gobernantes durante todo el siglo XIX. En primer lugar,
se prescribio como delito militar cualquier ataque o tentativa sobre
las fuerzas militares y policiales, dotando a sus efectivos ademas de
la facultad legal de defenderse y repeler las agresiones (CJM, 1989,
art. 261).* Adicionalmente se penalizaron en el fuero castrense
delitos politicos y otros de orden interno que podian tener
trascendencia politica y que durante el siglo XIX habian sido juzgados
en el fuero ordinario. Entre estos se encontraba el de rebelion,
considerado en los casos que la poblacidn civil se alzara contra el
gobierno bajo el mando de militares o con apoyo de los mismos, o que
se formaran partidas compuestas por paisanos, pero militarmente
organizadas y politicamente dirigidas. Estos delitos pretendian cortar
las alianzas entre insurgentes militares y civiles que habian
dictaminado en gran parte la dinamica politica decimondnica, aunque
también se preveia la punicion de movimientos insurreccionales
estrictamente civiles, como las montoneras que habian llevado a
Piérola al poder. Merced a este fin, el Codigo dio un tratamiento
especial a la penalizacion del accionar de las montoneras,
estableciendo el delito de salteamiento como delito militar, inclusive si
se verificaba en tiempo de paz (Basadre, 2005, t. 11, p. 131). Quedaban
comprendidos en este tipo penal aquellos que asaltaran poblados en
“banda”, destruyeran hilos telegraficos, puentes o lineas férreas,

BRevista Militar, Ano IV, N° 52, 15 de marzo de 1899.

“ Esta disposicién fue cuestionada desde la prensa. En £l Comercio se demandaba que el
Cédigo parecia haber sido hecho, no para “conservar la disciplina del ejército y garantizar a la
sociedad contra la gente armada, que es lo que se proponen los cddigos de otros paises, sino
[para] garantizar al ejércitoy & la policia, contra los ataques de la gente pacifica y que tiene la
prohibicion de cargar armas.” “Editorial”, El Comercio, 13 de octubre de 1899, edicién de la

manana.
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atacaran trenes o sus carros a mano armada (CJM, 1898, art. 119, inc.
99].

El Codigo otorgo al sistema judicial castrense la facultad de
sentenciar por estos delitos no sélo a civiles ordinarios, sino incluso a
parlamentarios, ministros de Estado, vocales de la Corte Suprema,
Arzobispos y Obispos. Es mas, para cerrar cualquier posibilidad de
que estos delitos fueran resueltos en el fuero comun, en donde
encausados notables pudieran tener influencias familiares o politicas,
esta norma otorgo a la justicia castrense supremacia sobre cualquier
tribunal de justicia, confiriéndole a su maximo tribunal militar —el
Consejo Supremo de Justicia Militar y Naval— la facultad de dirimir
cualquier caso de conflicto de competencias con el fuero ordinario
(Veldsquez, 2013, pp. 253-254). El mismo Piérola, sus hijos y otros
allegados politicos, implicados en el connato revolucionario de 1909
contra el Presidente Augusto B. Leguia, tuvieron que comparecery
ser procesados durante meses por estos tribunales militares.

Asi como Piérolay los suyos, entre 1899 y 1906 muchos civiles fueron
procesados militarmente en mas de trescientos juicios, donde
resaltaban los motivados por ataques a la fuerza armada (Velasquez,
2013, p. 290). Estas cifras explican las afirmaciones que dio en 1902 el
Jefe de la zona judicial militar de Lima, César Canevaro, quien referia
la utilidad del Cddigo para sostener la autoridad del Estado frente a la
poblacidn civil, pues éste: “ha reducido & limites muy estrechos los
ataques @ mano armada a la fuerza publica; y él, es y sera, medio
eficasisimo [sic] para la conservacion del orden interno que tanto ha
de menester la Republica”.*® Tres anos mas tarde el mismo Canevaro
confirmaba esta opinién: “Han disminuido también,
considerablemente, los ataques a la fuerza publica. Cosa corriente

5 Anales (1907). Anales de Justicia Militar. Bienio 1901-1902. Publicacién Oficial. Tomo II.
Lima: Imprenta de "El Lucero”, p. 296.
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era antes [...] que los custodios del orden publico sufrieran agresiones
en el cumplimiento del deber™.*

La ley del servicio militar de 1898

La reforma contemplo también una modificacidn radical en los
procedimientos de conscripcion. En 1898 se sancion¢ la ley del
Servicio Militar Obligatorio que buscaba desterrar definitivamente la
leva, las alianzas clientelares, las guardias nacionales y el enganche,
universalizando la conscripcion como un deber fundamental de los
ciudadanos. El disefo de ley prescribia una verdadera militarizacién
del pais siguiendo el ejemplo de los ejércitos europeos, organizando a
la poblacién en grupos de edad que debian movilizarse
consecutivamente ante una situacion de guerra.*’

Prescribia el llamamiento de hombres jovenes de entre los 19y 23
anos de edad, escogidos sobre la base del empadronamiento de la
poblacién en registros militares y la ejecucion de sorteos para
designar a los conscriptos. Para este fin, la norma contemplaba la
constitucion de un conjunto de instituciones en todo el territorio
nacional. En los distritos se crearon juntas de inscripcidn, integradas
por el gobernador, el juez de pazy el alcalde, cuya funcidn era el
registro de la poblacidén en edad de servir. A nivel provincial,
correspondia la formacion de una Junta Conscriptora, encargada de
centralizar y rectificar los registros distritales, realizar el sorteo de
los conscriptos y calificar que éstos cumplieran con los requisitos
prescritos en la ley. Estaba compuesta por el subprefecto, quien la
presidia, el juez de paz, un oficial del Ejército, un sindico sorteado por
el municipio y un médico titular. Este engranaje completaba una Junta
Revisora provincial, compuesta por el juez de primera instancia, el
alcalde, el parrocoy un médico, a quienes correspondian garantizar la

* Anales (1929]). Anales de Justicia Militar. Publicacion Oficial. Tomo V. Lima: Edit.
“Cervantes”, p. 241.

"7 Ley de Servicio Militar Obligatorio, del 20 de diciembre de 1898; Reglamento de la Ley de
Servicio Militar Obligatorio, del 10 de diciembre de 1900.
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idoneidad de la conscripcion y resolver los reclamos que presentasen
los ciudadanos (Veldsquez, 2013, pp. 359-365).

La norma de 1898 traia modificaciones importantes. En primer lugar,
separaba a los jefes de cuerpo de todo el procedimiento de la
conscripcién, correspondiéndoles solo la recepcidn de los soldados y
su comando. Segundo, si bien su ejecucion requeria la participacion
de autoridades y notables locales, otorgaba también una importante
presencia de funcionarios del gobierno central en los procedimientos,
tales como los gobernadores, subprefectos y oficiales del Ejército
(que no podian ser jefes de cuerpo). De esa manera, los funcionarios
del gobierno representarian los intereses del Ejecutivo y podrian
controlar el abuso de las autoridades y notables locales, como lo
habia demostrado la experiencia de las leyes de 1848.

Asi con todo, desde un inicio la aplicacién de la ley tropezd —como en
el caso de reformas anteriores—con la dificultad de que aquellos
actores locales cumplieran las disposiciones de la normay
garantizaran los derechos de los ciudadanos, amparados en la virtual
inexistencia del Estado en tales espacios. No era raro tampoco que
los subprefectos, sobre quienes recaia la mas importante
responsabilidad como presidentes de las juntas conscriptoras,
incumplieran funciones, remitiendo hombres que la ley exceptuaba
(casados, hijos de padres en estado de necesidad, menores de edad) o
personas reclutadas por la fuerza. Para corregir estos abusos, el
Ministerio de Guerra y Marina creé un sistema de incentivos que
premiaba o castigaba pecuniariamente a los subprefectos en funcidn
del cumplimiento de la ley, lo que permitié que el nUmero de
denuncias contra el reclutamiento arbitrario disminuyera desde
finales de la década de 1900 (Velasquez, 2013, pp. 382-385).

Sin embargo, resultaba necesario -como lo mostro la experiencia— la
creacion de una burocracia militar especial que acompanara el
trabajo de las autoridades locales en la confeccion de los registros,
vigilara el ejercicio del sorteo y la idoneidad de los conscriptos que en
su mayor parte eran remitidos a la Capital. El montaje de esta
burocracia se inici6 con la creacién de un moderno Estado Mayor
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resolver todos los asuntos relativos a la aplicacion de la ley del

procedimientos de la conscripcidn, resolver las reclamaciones de los
abusos y dirigir el funcionamiento de comisiones militares® por las
que se destinaban a oficiales del Ejército a vigilar in situ el proceder
de las Juntas de Conscripcion en las provincias. Este esquema se
perfecciond con la creacion en 1905 de tres Estados Mayores
Regionales (Norte, Centro y Sur), los cuales fueron erigidos para
dirigir una amplia burocracia militar que se extendia hasta el nivel
provincial en casi todos los departamentos del pais y cuya tarea era
vigilar directamente el cumplimiento impersonal de los
procedimientos de conscripcion y la persecucion de aquellos que
omitieran el cumplimiento del servicio, fueran autoridades o
ciudadanos (Veldsquez, 2013, pp. 337-343)

A pesar que el Ejército peruano durante este periodo era pequeno
(entre 3.000 y 4.000 combatientes), existieron resistencias al
cumplimiento del servicio militar obligatorio, especialmente en las
areas rurales. Para los hacendados, por ejemplo, el derivar hombres
al Ejército era siempre enojoso, pues al no existir un verdadero
mercado de mano de obra a principios del siglo XX, habia sido su
interés fijar a los campesinos a la tierra, como se observaba en el

% Para este fin Clément exigiod la habilitacion de la comunicacion telegrafica del EMG con
todos los departamentos del pais, justificando esta medida al afirmar que “el servicio militar

no puede estar sujeto a taxativas que demoran su ejecucion y perturban la disciplina que debe
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