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EL PARTIDO JUSTICIALISTA DE CORDOBA EN
DISPUTA: LUCHAS INTERNAS POR EL CONTROL
ORGANIZACIONAL EN LA APERTURA ELECTORAL
DE 1971 - 1973

Resumen

En este trabajo se toma como objeto de estudio al Partido Justicialista
de Cdrdoba a principios de la década de 1970. Se utiliza la perspectiva
del analisis organizacional, en la cual el sistema de interacciones
genera desigualdades en el control de la organizacidn y constituye
una coalicion dominante que marca su impronta sobre el partido.
Entre 1971y 1973, dos sectores del partido entraron en disputa por la
conduccion y los cargos electivos. Uno de caracter aperturista con
acercamiento hacia los grupos del peronismo radicalizado y los
sindicatos “legalistas” (Atilio Ldépez), dirigido por Ricardo Obregén
Cano; y un segundo sector mas conservador y verticalista, en alianza
con el sindicalismo “ortodoxo” [Alejo Simd y Bernabé Barcena),
liderado por Julio Antdn y Raul Bercovich Rodriguez. Las diferencias
fueron tan profundas que se desobedecieron las 6rdenes de Perdn de
“Unidad, Solidaridad y Organizacion”, fraccionando el partido en dos
partes que conformaron una coalicion dominante partidaria dividida y
estable a nivel local. Por ello, este caso presenta ciertas
particularidades ya que la caracteristica de partido carismatico es
predominante en el resto del pais. Los enfrentamientos componen un
antecedente de los hechos violentos que se desatarian con el retorno
de Peron al pais y su posterior muerte.

Palabras Clave

Partido Justicialista -Organizacion - Peronismo - Cordoba - Década de
1970
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THE JUSTICIALIST PARTY OF CORDOBA IN
DISPUTE: INTERNAL STRUGGLES FOR THE
ORGANIZATIONAL CONTROL IN THE ELECTORAL
OPENING OF 1971 - 1973

Abstract

This paper is focused on the Justicialist Party of Cordoba at the
beginning of the 1970s. It adopts the perspective of the organizational
analysis, in which the system of interactions generates inequalities in
the control of the organization and constitutes a dominant coalition
that marks the Party.

Between 1971 and 1973, two sectors of that party disputed the
conduction and the elective positions. One of them was open to the
radicalized Peronist groups and the “legalist” unions (Atilio Lépez),
chaired by Ricardo Obregdn Cano; the other one with a more
conservative and vertical line, allied to “orthodox" syndicalism (Alejo
Simo and Bernabé Barcena), led by Julio Antun and Raul Bercovich
Rodriguez. The differences between them were so deep that Perdn's
orders of "Unity, Solidarity and Organization” were disobeyed; dividing
the Party in two factions that formed a divided and locally stable
dominant party coalition. This turns it into a peculiar case, since in the
rest of the country the charismatic party prevails. These clashes
constitute a precedent of the violent events unleashed by the return of
Peron to the country and his later death.

Keywords
Justicialist Party — Organization — Peronism - Cordoba - 1970s
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EL PARTIDO JUSTICIALISTA DE CORDOBA EN
DISPUTA: LUCHAS INTERNAS POR EL CONTROL
ORGANIZACIONAL EN LA APERTURA ELECTORAL
DE 1971 - 1973

Durante muchos anos las investigaciones sobre el peronismo dieron
un lugar secundario a las actividades partidarias. El foco estaba
puesto en una multiplicidad de objetos de estudio como el origen del
peronismo (Murmis y Portantiero, 2004), el desarrollo en las
provincias (Macor y Tcach, 2003}, la cuestion electoral (Mora y Araujo
y Llorente, 1980], la violencia politica (Ollier, 2005), las organizaciones
armadas (Gillespie, 1998), los sindicatos (James, 2006), las biografias
(Galasso, 2005), entre otros.

En el ano 2002, Moira Mackinnon publicé Los anos formativos del
Partido Peronista, haciendo eje en el partido como organizaciény
utilizando categorias analiticas de Panebianco (1990). La perspectiva
original que tomo puso a la luz que la vida al interior del partido no
era tan fatil como parecia (Da Orden y Meldn Pirro, 2012, p. 13),
generando interrogantes para que otros investigadores trabajaran
(Levitsky, 2005; Melon Pirro y Quiroga, 2014) y todavia es un tema en
desarrollo. La presente investigacion se enmarca en el universo del
analisis organizacional y ademas articula con lo que Macory Tcach
(2003) denominaron “peronismo extracéntrico™ al situarse en la
provincia de Cordoba.

El objetivo principal que persigue es visualizar las disputas que se
dieron en el Partido Justicialista de Cérdoba en la apertura electoral
de 1971 a 1973. Ademas, se busca demostrar: 1) La ruptura de la

" Macory Tcach (2003) distinguen tres grandes bloques de interpretaciones: las ortodoxas, las
heterodoxas y las extracéntricas. Las dos primeras tenian como principal unidad de andlisis el
espacio geografico de Buenos Aires y la influencia de los procesos de industrializacion. La
Gltima considera el desarrollo del peronismo en el interior del pais y con otras practicas

sociales.

277



Articulo

El Partido Justicialista de Cérdoba
en disputa: luchas internas por el
control organizacional en la
apertura electoral de 1971 - 1973
por Fernando Pacella

PolHis
Ano 10 - nimero 20

Julio-Diciembre de 2017
ISSN 1853-7723

concepcion de un verticalismo absoluto en el cual Perdn era el Unico
que tomaba decisiones y los otros acataban sin ningun tipo de
racionalidad intermediante; 2) La presencia de una multiplicidad de
actores, cada uno con sus intereses que ponian en juego con el afan
de conseguir sus objetivos; 3] La existencia de un sistema de
interacciones que no so6lo regulaba las actividades sino que también
reducia los objetivos de la organizacion.

Para ello se utilizé las categorias analiticas de Angelo Panebianco,
haciendo hincapié en el analisis organizacional de los partidos
politicos. Este autor trabaja con lo que se denomina los modelos
genéticos (Ware, 1996) destacando la importancia del momento
originario que lo determina para toda su existencia. Aqui no se tuvo en
cuenta el funcionamiento en sus anos iniciales en las décadas de 1940
y 1950, sino como las facciones se formaron y disputaron el control en
un periodo especifico.

En Cordoba, el Partido Justicialista tuvo una dindmica propia en el
contexto turbulento de inicio de los anos"70. La disputa se dio entre
dos sectores claramente definidos: uno de caracter aperturista, con
acercamiento hacia los grupos del peronismo radicalizado y los
sindicatos “legalistas” (Atilio Lopez) dirigido por Ricardo Obregén
Cano; un segundo sector mas conservador y verticalista, en sociedad
con el sindicalismo “ortodoxo” (Alejo Simé y Bernabé Barcenal,
liderado por Julio Antun y Raul Bercovich Rodriguez. Cada uno
generaba sus aliados y sus antagonistas. Para medir fuerzas se
realizo una eleccidn interna en junio de 1972 en la cual la mayoria los
afiliados voté a los candidatos del primer grupo. Los ganadores
salieron fortalecidos; sin embargo, el conflicto se mantuvo en el
tiempo y se constituyd en un claro antecedente del turbulento
gobierno de Obregén Cano y su posterior destitucidn.

Coalicion dominante, facciones y fraccionamiento

En toda organizacion, las interacciones entre los actores son
mediadas por el poder, entendido como relacién asimétrica y
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desigual, y generan coaliciones dominantes que las controlan.”Se dice
coalicion ya que siempre esta compuesta por varios actores que
muchas veces tienen acuerdos y otras no.

Cohesion y estabilidad son las variables que le dan su cariz. Ellas
pueden ser unidas o divididas, estables o no. Panebianco (1990]
establece cuatros tipos de coaliciones: 1) unidas y estables; 2)
divididas y estables (basadas en acuerdos minimos con el fin de
mantener la sobrevivencia organizacional); 3) divididas e inestables
(existencias de facciones contradictorias en constante tension); y 4)
partido carismatico (centralizacion de las decisiones en el liderazgo
fuerte de una persona que acumula gran cantidad de recursos de
intercambio). * Cada tipo de coalicion determina un tipo de
institucionalizacion de la organizacion: puede ser una institucion
fuerte si posee una sistematizacion entre sus partesy, por ende, goza
de autonomia con respecto al ambiente. Sera débil si sucede lo
contrario (Panebianco, 1990).

En el partido carismatico las luchas son en una segunda linea
(Panebianco, 1990). Nunca atentan contra la autoridad del lidery
tratan de ganarse sus favores. Asi no existen facciones sino
tendencias.* Aquel funciona como un agente externo que resuelve los
problemas en las distintas organizaciones con limites difusos tal que

? |La concepcidn de coalicion dominante proviene de Panebianco (1990). Esta tiene sus
antecedentes directos en la vision del circulo interno planteada por Duverger (1979)y en la de
oligarquia partidaria planteada por Robert Michel (1996).

3 Los distintos tipos de incentivos pueden ser: 1) Selectivos: los distribuye la organizacién a
una o pocas personas. Esta relacionado con el beneficio de un solo sujeto; 2] Colectivos: son
retribuidos a todos los miembros de la organizacion.

“Sartori (1992) hace una distincidn entre fraccion, entendiendo por ellas las divisiones
generales del Partido; faccion que designa a grupo de poder especifico, y tendencia, que
refiere a un conjunto establecido y unificado de actitudes. La primera hace referencia al
partido en general como una unidad con sus divisiones propias en sub unidades; la segunda a
un nivel mas concreto sobre los grupos organizados que pugnan por la conduccién partidaria;
y la Ultima, como un conjunto de personas con visiones coincidentes pero que no cuentan con
la organizacidn necesaria para disputar en el Partido espacios de poder, ni causar rupturas en

su coalicion dirigente.
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apliquen las decisiones personales tomadas. En caso de que alguno lo
enfrente se lo relegaria de la fuerza politica.

Las categorias analiticas se constituyen en tipos ideales que muchas
veces no encuentran su correlato en las practicas que han sucedido.
No se trata de encorsetar y forzar los hechos para que se adapten
sino que se las considera una guia para el analisis.

El Partido Justicialista a nivel nacional entre 1971y 1973 tuvo un
liderazgo fuerte de Perdn. Los puestos principales, ya sean delegados
o candidatos a gobernadores y vice, tuvieron su anuencia o veto. En
Cordoba, se dio una situacion particular: un grupo de militantes se
opuso a las 6rdenes de Perdny al delegado designado, fraccionando
al partido en dos alas que se mantuvieron durante todo el proceso.
Por todo esto se sostiene, como hipdtesis principal, que la coalicion
dominante del Partido Justicialista de Cordoba de 1971 a 1973 poseia
una configuracion de dividida y estable.

El origen de una nueva coaliciéon dominante partidaria en Cérdoba

A fines de marzo de 1971, asumioé como presidente de facto el general
Alejandro Agustin Lanusse. Desde el inicio de su gobierno buscé
organizar una salida prolija a la desgastada dictadura
autodenominada “Revolucion Argentina”. Para ello tratd de constituir
nuevamente un sistema de partidos en el que incluyera la
participacion del peronismo, proscripto desde el golpe de Estado de
1955.

El peronismo cordobés empezd a reorganizar su partidoy con ello
una nueva coalicién dominante. El primer paso fue nombrar un nuevo
delegado provincial del Consejo Superior del Movimiento Nacional
Justicialista (CSMNJ).5 El procedimiento tuvo solo un gran elector:

°La figura de “delegado” era muy importante. Tenia instrucciones directas de Perdn, llevaba
la voz cantante en el proceso politico, realizaba los informes de situacién que viajaban a
Madrid, y posefa una relacion estrecha con el delegado nacional (Paladino). Actuaba sobre
todas las "Ramas”, tratando de coordinarlas. A fines de 1970 el cargo de delegado de Perdn en

Cérdoba lo ocupaba Washington Peregrino Gonzalez. Era criticado por su inactividad y apatia
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Perdn. Dentro de la gran cantidad y diversidad de dirigentesy

agrupaciones se destacaron tres:

Ricardo Obregdn Cano: tenia el titulo universitario de
odontélogo. Miembro de una de las familias tradicionales de
Cordoba. Descendia de la linea de los Obregon que habitaban
la provincia desde 1760.¢ Su trama familiar habia estado
relacionada fuertemente con el poder politico cordobés. En su
trayectoria se destacaba el haber sido legislador y funcionario
del gobernador peronista Raul Lucini (1952 - 1955). Candidato
electo a diputado nacional en 1962, no pudo asumir por el
golpe de Estado.”En la ciudad de Cérdoba no estaba muy
arraigada su presencia. Sin embargo, tenia a su favor el aval de
Perony del CSMNJ, en el que ejercia una fuerte influencia su
Secretario General: Jorge Daniel Paladino. Poseia una linea
politica e ideologica moderada, centrista, democratica y de
concertacién. Deseaba posicionar al peronismo como el actor
principal de una alianza con otros sectores sociales,
economicos, laborales y politicos.

— Julio Antdn: abogado y defensor de presos politicos. Habia sido

delegado del CSMNJ en la década de 1960, legisladory
candidato a gobernador en las elecciones de 1962, que luego
de realizarse fueron anuladas. Esto le permitié conocer
muchos militantes de distintos lugares de la provincia. Tenia
capacidad de movilizacion y cuantiosos seguidores. Su postura
politica se acercaba mas a la centro derecha, heredada del
discurso del peronismo histdrico, con énfasis en las ideas del
nacionalismo catdlico. Era menos pluralista. Le interesaba

ante los sucesos acaecidos en Cérdoba. La apertura politica, el probable retorno a la

democracia y el levantamiento de la proscripcion, exigia alguien con mas actividad.

¢ Los Obregdn y sus ramificaciones hasta llegar a Ricardo Obregén Cano se los puede ver en:

LLazcano Colodrero, 1969.

7EL 29 de marzo de 1962 las Fuerzas Armadas destituyeron a Arturo Frondizi de la presidencia

de la Nacidn. José Maria Guido, presidente del Senado, asumid y cumplié con todos los

mandatos de los militares, entre los cuales se encontraban anular las elecciones en que el

peronismo, sin la candidatura de Juan Perdn, habia triunfado en diez provincias argentinas.
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sobretodo consolidar su fuerza politica para enfrentar a las
demas e imponerse. Su agrupacidn politica se denominaba
“Mesa Redonda Permanente Peronista”.

— Raul Bercovich Rodriguez: habia sido candidato electo a
Intendente de la ciudad de Cérdoba en marzo de 1962. Su
militancia se desarrollaba con mayor presencia en la capital
cordobesa. También, contaba con muchos simpatizantes y
gozaba de un prestigio ganado como médico: su clinica muchas
veces habia servido como refugio para militantes perseguidos.
Priorizaba construir una fuerte relacién con los sindicatos
peronistas de la linea ortodoxa. Su discurso, también estaba
mas relacionado con el peronismo historico. El sector del
peronismo que dirigia se llamaba “Unidad y Lealtad".

EL 28 de julio de 1971, Ricardo Obregdn Cano resulté elegido como
delegado. Los motivos obedecieron a que: 1) Perdn, necesitaba de
quienes tuvieran la capacidad de sumar adherentes, forjar
condiciones de mayor apertura, dialogo politico y generar consensos
relacionados con el sistema politico en general. Julio Antin y Raul
Bercovich Rodriguez representaban la ortodoxia y, por lo tanto,
limitaban la convocatoria (Closa, 2000); y 2) Obregdn Cano era el Gnico
que estuvo distanciado de las 62 Organizaciones “ortodoxas”, que a
nivel nacional se relacionaban con José Ignacio Rucci. El tuvo una
pelea con Jorge Paladino por la ruptura de los acuerdos con el
gobierno dictatorial y las criticas a la “"Hora del Pueblo”. Lo que
disputaban en realidad era la conduccién del peronismo en Argentina
y también si la asimetria de la relacion seria favorable al ala “Politica”
o a la “Sindical”. Por esta razdén es que Paladino pudo haber
influenciado con firmeza para que quien fuera Delegado provincial no
fortaleciera a su antagonista. Después de su designacidn, Ricardo
Obregdn Cano se constituyé como el presidente de la Junta
Promotora del Partido Justicialista y condujo los procedimientos
legales que les exigia la Justicia Electoral Federal.

Los sectores de Julio Antin y Raul Bercovich Rodriguez quedaron
resentidos y a partir de ese momento fueron adversarios politicos de
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Obregdn Cano. Cada uno de los actores generd su dinamica
participativa: crearon sus unidades basicas, realizaron sus actos
politicos, afiliaron por cuenta propia a los militantes, tuvieron sus
mecanismos de recaudacion y sus métodos de comunicacion. Ambos
grupos coordinaron algunas actividades, desobedecierony
deslegitimaron, permanentemente y con constancia, la autoridad de
Obregén Cano.

Actores en pugna por el control organizacional

Los conflictos en el partido se profundizaron. Perdn envié emisarios
para hacer cumplir sumandato de “Unidad, Solidaridad y
Organizacion” en el distrito de Cérdoba y armar una lista Unica para
los cargos partidarios conducida por Obregon Cano. Nombrdé primero
a Julio Romero (miembro del CSMNJ) y posteriormente a Enrique
Osella Munoz que en los anos del primer gobierno peronista ya habia
sido interventor del Partido Peronista cordobés. La tarea de ambos
fue infructuosa y las divisiones reinantes no solo siguieron presentes
sino que se ahondaron a medida que se acercaba la fecha limite para
las designaciones, dispuesta por la ley de Partidos Politicos.

La eleccidn interna a cargos partidarios fue fijada para el 7 de mayo.
El 24 de abril de 1972 era el ultimo plazo para que cada sector
presentara sus candidatos o llegara a un acuerdo. La Mesa Redonda
Peronista Permanente decidio participar con lista propia. Bercovich
Rodriguez también hizo lo mismo bajo el nombre de “Unidad y
Lealtad”. Debido a las disputas existentes, la justicia electoral decidio
prorrogar el vencimiento de la presentacién de las candidaturas hasta

el 2 de mayo.

Las argumentaciones de los dos opositores rondaron en torno a la
falta de convocatoria para la integracion® y a que Peron dio la
autorizacién para la realizacion de internas en caso de no llegar a
acuerdos, pero que el Consejo Superior, liderado por Héctor

8 Cérdoba, 21/04/1972, p. 5.
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del sentir peronista. Debido a esto no iban en contra de Perdn sino de

Las 62 Organizaciones Peronistas no fueron ajenas al proceso.
Estaban divididas en dos grandes partes: por un lado, los “legalistas”,
quienes tenian una posicién mas conciliadora con los otros sindicatos
de la regional. A principio de 1970 trabaron una fuerte alianza con el
sector no peronista autodenominado “independientes”, dirigidos por
el Secretario de Luz y Fuerza, Agustin Tosco. Se involucraron
fuertemente en la politica local y nacional. Ademas de peticionar
cuestiones laborales y el levantamiento de la proscripciones, sus
demandas eran anticapitalistas y en defensa de la independencia
econdmica y politica. Conducian la CGT local con una metodologia
combativa y de desgaste del régimen. Entre los principales gremios
que lo formaban estaban la Unién Tranviaria Automotor (UTA), la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE]), el Sindicato de
Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA) —hasta la
asuncion de Salamanca en 1972—, los sindicatos de Mineros y
Panaderos. Por otro lado se encontraban los “ortodoxos”, quienes
poseian una estrecha relacién con José Rucci, se autoidentificaban
como verticalistas a las 6rdenes de Peron, y no a la de sus bases
sindicales, y tenian una fuerte presencia en la politica global. Sus
demandas giraban en torno a la vuelta de Perdny del peronismo al
gobierno, teniendo mas ambigliedad en otro tipo de proposiciones,
pero si dejando en claro una metodologia de construccidn politica mas
conservadora. Entre los principales gremios estaban la Unién Obrera
Metallrgica (UOM], taxistas, molineros, telefénicos y la Unién Obrera
de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA).

En esos dias la lista de Julio Antun recibi6 el total apoyo de los
dirigentes de las 62 Organizaciones “ortodoxas” y del Secretario

7 En noviembre de 1971, Jorge Paladino fue reemplazado por Héctor CAmpora como delegado
local de Juan D. Perény Secretario General del Consejo Superior del Movimiento Nacional
Justicialista.

10 Cérdoba, 03/05/1972, p. 3.
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General de la UOM, Alejo Simd' que se constituyé como candidato.
Los “legalistas” y en especial Atilio Lopez'?(UTA) se aliaron a Obregdn
Cano, pero no fueron candidatos a cargos partidarios. Se dio una
relacion particular entre los sindicatos peronistas y el partido. Los
oficialistas dentro de la organizacion partidaria se asociaron a los
opositores sindicales, y a la inversa. La Rama Femenina también
estaba dividida. Arminda Zuleta de Arraya apoyd a Obregon Canoy Lily
De La Vega hizo lo mismo con Antun.

Ante la decision politica de ir a elecciones, el delegado provincial
habia nombrado como miembros de la Junta Electoral a personas que
le respondian, cuya presidencia estaba a cargo de Carlos Palacios
Deheza. La Junta, aduciendo problemas legales, rechazé las
candidaturas presentadas por los contrarios. Estos lo tomaron como
una “proscripcion” y entraron en franca rebeldia con la Junta
Promotora que todavia regia los destinos del partido, ya no dejando
lugar para ningun tipo de negociacion.

Mientras se iban ajustando los mecanismos legales, la campana
proselitista continuaba su proceso. Unos sostenian que con la lista
Unica llevaban a cabo la voluntad de Perdn; los otros recalaban su
exclusién del partido por parte de no peronistas.

Obregdn Cano, utilizando todos los recursos posibles, realizé acciones
ante el CSMNJ para expulsar del partido a sus contrincantes. Las
causas que se sostuvieron fueron el haber desairado a Julio Romeroy
el no haber acatado la orden de Perén.” También trat6 ante la Justicia
Electoral Federal de anular a las listas opositoras con el fin de evitar
los comicios y ser designado como candidato Unico. El juez Adolfo

'1'Sim¢ era Secretario General de la UOM local, uno de los gremios mas importantes de la
provincia de Cérdoba debido a su perfil productivo. Tenia muy buena relacién con José Ignacio
Rucciy el Secretario General de la UOM nacional, Lorenzo Miguel. Pertenecia a una joven
camada de dirigentes sindicales que habian llegado a la cumbre de sus respectivas
organizaciones.

2 Hipolito Atilio Lopez, chofer de colectivos urbanos de la Ciudad de Cérdoba, Secretario
General de la UTA, fue participe activo de la rebelién popular denominada “Cordobazo”.
Coordinaba sus acciones con Agustin Tosco, del sindicato de Luz y Fuerza.

13 Cérdoba, 10/05/1972, p. 5.
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Zamboni Ledesma, no dio lugar al pedido y acept6 las tres listas.™
Después de la interposicidon de instrumentos legales, la fecha de la
eleccion se retraso para el 25 de junio.

Antes de la fecha prevista, Raul Bercovich Rodriguez decidi6 no
participar y dio su total apoyo a Julio Antun. No negocié ningun cargo
para sus seguidores y los dejo en libertad de accion. Asi, quedaron
dos listas fuertes en competencia.™

Habia registrados 105000 afiliados registrados con posibilidad de
votar en todo el territorio provincial. En la Capital, el distrito mas
grande, los electores eran 33000 divididos en ciento veinte mesas.
Vot6 aproximadamente el 60% del padron electoral. El resultado
definitivo arrojo que la lista N° 1 de Antun cosechara 20498 votos y
Lista N° 3 de Obreg6n Cano, 31554 votos. Hubo una diferencia de
11056 votos entre ambas. La lista N° 1 solo triunfé en cinco
departamentos (Pocho, Rio Segundo, San Martin, Santa Mariay
Calamuchita) y en la Capital cordobesa en tres seccionales (octava,
décima y decimotercera). El resto de los votos fue para la lista N° 3.
Con estos resultados, el Congreso del Partido Justicialista tuvo una
mayoria de integrantes del grupo de Obregon Cano.

El dia posterior a las elecciones Julio Antin denuncid fraude e inicio
las acciones para pedir la impugnacién. La causa que adujo fue

" Expediente judicial Partido Justicialista distrito Cérdoba- Folio N° 451.

1> Para los cargos principales que eran a miembros de Consejo Provincial, las listas
estuvieron constituidas de la siguiente manera: Lista N°1 “Mesa Redonda Peronistas
Permanente”: Julio Antun, Alejo Sim¢, Ignacio Caceres, Pedro A. Pereyra, Lily Dausberg de la
Vega de Malvasio, Julia Argentina Penaloza de Couso, José I. Correa, Alberto J. Domingo,
Humberto Morales, Segundo Geminiani, Emilio José Servatto, Julio Badram, Antonio Raul
Tozzi, Néstor S. Alloco, Susana Romero de Altamirano, Carlos Haedo, Francisco Nicolds
Rodriguez, Carlos Grosso, Dalmira Rosa Vasconcello, Sirio A. Montes, Juan José Assales,
Virginio Francisco Isidori. Lista N°3 “Unica”: Ricardo Obregén Cano, Leonardo Obeid, Carlos
Cuestas Carnero, Arminda Zuleta de Arraya, Juan Carlos Avalos, Argentino Auchter, Ramona
Peralta de Garcia, José M. Flores, Luis Carnevalle, Simén Pignatta, Carlos M. Iglesias,
Agripina S. de Carri, Norberto Tejada, Carlos Elenay Roberto Zucaria.

16 Si bien la suma da el 49,73 % del padrdn electoral, alli no estan contabilizados los votos en
blanco ni aquellos de las urnas que se impugnaron a Ultimo momento por la Justicia
Electoral.
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principalmente la no existencia de quince mil empadronados, que en
su mayoria eran de su agrupacion politica. El Juez Electoral Federal
no acepto la peticion y convalidé los resultados.

La eleccidn a cargos partidarios fue el momento culmine de la disputa
politica. Se dieron dos hechos importantes a considerar. Por un lado,
la disputa ya no se desarrollé solamente en una segunda linea
dirigencial sino que fueron en contra de los mandatos de Perén y el
CSMNJ. Por el otro, se constituyd una coalicion dominante dividida
con facciones que fragmentaron el partido local tanto a nivel
horizontal, entre los lideres, como vertical, con los militantes. La
estabilidad se dio por la utilizacion de mecanismos legalmente
establecidos para dirimir los conflictos y porque los disidentes no
abandonaron el partido.

Las particularidades de la coalicion repercutieron en todo el partido
dandole una configuracién de debilidad institucional. La
sistematizacion de sus partes no fue posible ya que las facciones
desarrollaban sus propias actividades, respondiendo a los actores que
las representaban.

El vencedor qued6 mas fortalecido. No obstante, los opositores
internos no detuvieron sus acciones y siguieron fraccionando al P.J.
de Cérdoba durante toda la etapa de la apertura electoral (1971 -
1973) pero con menor intensidad debido a que el delegado local,
Ricardo Obregén Cano, contaba con una doble legitimidad: el apoyo de
Perony los votos de los afiliados.

Las luchas por las candidaturas

Con el retorno de Perdn el 17 de noviembre de 1972 se profundizd el
proceso de seleccién de candidatos en todo el pais. El procedimiento
que establecié consistia en un 25 % para los Partidos de la Alianza

FREJULI; el 75 % restante tenia que ser repartido entre cada Rama.

Los actores locales, ademas de las logicas de funcionamiento y las
presiones que ejercieron entre ellos, comenzaron a ahondar la
interaccion con los representantes nacionales. El circulo primario
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constituido por el delegado nacional y los miembros del CSMNJ, fue
adquiriendo una importancia cada vez mayor. Los viajes a la Capital
Federal se hicieron frecuentes y cada uno tenia su interlocutor.
Cérdoba, no permanecid indiferente a lo que Nahmias llamé “la
batalla peronista” (2013), en la cual los antagonistas principales
fueron Héctor Campora y José Rucci. El primero apoy6 a Ricardo
Obregén Canoy a sus aliados; el segundo a Alejo Simd y a los suyos,
entre ellos los que habian sido derrotados en la ultima elecciény los
relegados de las decisiones partidarias por disidencias con el
delegado provincial.

Los primeros en ponerse de acuerdo fueron los miembros de la Rama
Femenina. Peron cambid la conduccion de Juana Larraury por Silvana
Roth, quien llegd a Cérdoba, con negociaciones avanzadas y formalizd
la unidad. Lily de la Vega, Arminda Zuleta de Arraya y Leonor Alarcia’
formaron un frente Unico y aparecieron en un acto juntas. Hicieron un
pacto de convivencia para compartir los distintos espacios de poder
del sector politico.

La Juventud describia una dinamica de cambio social que iba mas alla
de los partidos politicos. No obstante, participaban de las actividades
partidarias. Habia dos grandes bloques, unos identificados como la
“Tendencia Revolucionaria™® que tenian un mayor acercamiento con
Ricardo Obregdn Cano y Atilio Lopez. Otro sector que involucraba a
amplios sectores pero liderados por los integrantes del Frente
Estudiantil Nacionalista’ y la Agrupacién Nacional Peronista, que ya
habian cerrado una alianza a nivel nacional con Guardia de Hierroy
otras agrupaciones constituyendo la “Organizacién Unica de
Trasvasamiento Generacional” (OUTG), apoyaba el verticalismo a

7 Lily de la Vega estaba alineada con el sector de Antin mientras Zuleta de Arraya con el de
Obregdn Cano. Leonor Alarcia provenia del frondicismo y en estos afos hizo su pase formal a
las lineas del peronismo.

'8 Crefan en métodos revolucionarios para el acceso al Estado, en la lucha de clases y poseian
una fuerte relacion con los grupos guerrilleros Fuerzas Armadas Peronistas y Montoneros.

' En el momento de cerrarse ese acuerdo en la conduccién nacional ya se encontraba

encumbrado Roberto “Pajarito” Grabois.
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Perén. La primera, por medio de Norberto Erico Tejada y Blas Garcia
habia tenido una fuerte insercion partidaria, quienes se constituyeron
en presidente y vice de la denominada Juventud Peronista (JP) del
Partido Justicialista. La segunda, tuvo su militancia al margen sin
dejar de tener afiliados. Ambos grupos, por separado, hicieron un
acuerdo con Ricardo Obregdén Cano, que les permitio participar en las
listas. Para la JP, los candidatos principales fueron Roberto Vidagnay
Rodolfo Vittar (diputados nacionales). Los candidatos del otro grupo
fueron Eduardo S. Flores, José Domingo Coronel e Ignacio Alonso.?

Juan Carlos Avalos quedé en la candidatura a intendente a la Ciudad
de Cdrdoba, distrito que poseia la mayor cantidad de electores de la
provincia.? En las elecciones internas participo de la lista de Obregon
Cano; no obstante, tenia una buena relacion como muchos sectores
de la juventud de la ortodoxia peronista, en especial con el
Movimiento de Juventud Peronista, dirigido por Pablo Figuerero.
Ellos, mas sectores de la militancia barrial dieron su anuencia para
que encabezara la lista para el Ejecutivo municipal.

Los partidos de la coalicidon comenzaron a discutir el porcentaje de las
candidaturas que les tocaba. Primero realizaron los respectivos
congresos partidarios en los cuales aceptaban la participacion en el
Frente electoral. Después cada uno fue proponiendo sus candidatos.

Dentro de la Rama Sindical, la divisidon mantenida en estos ultimos
anos se profundizé. Alejo Simd, como secretario general de las 62
Organizaciones “normalizadas” con el retorno de Perdn se constituyd
en el posible candidato. Las 62 Organizaciones nacionales y Rucci a
través de la CGT lo promovieron firmemente. Atilio Lopez todavia
tenia un pedido de captura pendiente y no podia aparecer en lugares

Y Firmaron la nota de pedido al Partido Justicialista los referentes del Frente Estudiantil
Nacionalista, Agrupacién Nacional Peronista, Juventud Peronista “Comando Unidad”,
Juventud Secundaria Peronista. Ver en: Cérdoba, 16/12/1972, p. 5.

21 Juan Carlos Avalos era un médico reconocido de la ciudad de Cérdoba, activo militante del

peronismo en la seccional sexta.
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publicos,??quien contaba con el apoyo del delegado local, los sectores
juveniles y los gremios Independientes.?

Dentro de la Rama Politica, Ricardo Obregdn Cano conducia el Partido
Justicialista. A medida que transcurria el tiempo, su liderazgo se iba
solidificando cada vez mas. Por ello, desde el 17 de noviembre, Julio
AntlUn habia lanzado la campanfia “Perén Presidente”, reconociendo
solo el mando del lider del movimiento politico. Con ese eslogan
recorrid las seccionales y los pueblos de Cérdoba y mantuvo activa a
su militancia, sin ningun tipo de contacto con las autoridades
partidarias. En sus discursos dejaba entrever su posicion segun la
cual si el candidato no era Peroén, él era partidario de la abstencidn
electoral.?Esto implicaba que Obregdn Cano no seria candidato.

EL 15 de diciembre de 1972 Peron decidio regresar a Madrid. Antes de
irse, dejo instrucciones para la conformacion de las listas, y designd a
Camporay Solano Lima como candidatos a presidente y vice de la
nacion.®En un tumultuoso y conflictivo Congreso Nacional se los
legitimo.

Todavia quedaba resolver las candidaturas a gobernador y vice de las
provincias. La formula que se implantd fue la del presidente de la
Rama Politica como gobernadory la de la Sindical, como vice. Podria
haber alguna excepcidn en caso de que la eleccion tuviera la
posibilidad de perderse. Mas alla de las postulaciones que se podian
hacer en cada provincia, siempre debian contar con la anuencia del

22 El 24 de agosto de 1972 en la localidad de Trelew se produjo una masacre a presos politicos.
Ante esta situacion la CGT cordobesa, presidida por Atilio Lépez, expresé su repudio y
planificaron actos de protesta. El gobierno dictatorial de turno clausuré la CGT y solicitd el
arresto de sus principales dirigentes.

23 Simo, por medio de gestiones de Rucciy Lorenzo Miguel, pudo entrevistarse con Perdn. ALl
establecieron los lineamientos generales a llevarse a cabo, centrados en la intencién de
lograr la unidad. Atilio Lépez dias después intentd hacer lo mismo. No tuvo éxito. Se debia a
que trataba de mantener una relacién vertical con Rucci. El desaire llevd a que la postura de
la CGT local se endureciera con respecto a la nacional.

4 Cérdoba, Cordoba, 12/12/1972, p. 3.

% Acerca de la designacion presidencial consultar el libro de Héctor Campora (1975).
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CSMNJy de Perdn, en especial en aquellas provincias que tenian
mayor caudal electoral.

Frente a la inminente ruptura que se podia producir en Cérdoba, se
designd como veedor electoral a Julian Licastro,* y al no poder
presentarse, Juan Manuel Abal Medina envi6 a un representante suyo,
Miguel Saghie.

Ricardo Obregén Cano, era el candidato con mas chances para el
cargo de gobernador de la provincia de Cérdoba. La discusién estaba
en quien lo secundaba como vice. Los dos oponentes fueron Atilio
Lépez y quien nombrara las 62 Organizaciones “normalizadas”
(ortodoxas). A ellas prest6 un apoyo importante la representacion
nacional dirigida por Lorenzo Miguel (UOM) y Rogelio Coria (UOCRA),
quienes realizaron un comunicado al Partido Justicialista de Cérdoba
sosteniendo que los Unicos autorizados para ocupar el cupo
establecido eran los sindicatos de ese agrupamiento. Alejo Simd,? en
un plenario extraordinario fue candidateado como vicegobernador,
quien finalmente no aceptd..Los gremialistas, ante lo sucedido,
designaron a José Oviedo [ALECyT),” quien prestd su acuerdo. Con
esta resolucion tomada, enviaron nota al Congreso del Partido
Justicialista de Cdordoba, confiando en que este responderia
favorablemente.

EL 19 de diciembre comenzoé a sesionar el Congreso en el sindicato de
los gastronémicos, y se proclamd la formula Obregdén Cano - Atilio
Lopez. Esto marco la exclusion de los oponentes de Obregon Cano en

%6 Julidn Licastro tenfa un pedido de captura en todo el pais. Segun versiones oficiales, no
estuvo en Cordoba. No obstante, el diario Cordoba del 21 de diciembre de 1972, sostenia que lo
hizo clandestinamente. Ver: Cérdoba, 21/12/ 1972, p. 3. Otras fuentes sostienen las mismas
palabras de Licastro (2012, p. 185, afirmando que intervino activamente (Bonasso,1997, p.
350).

7' Cérdoba, 15/12/1972, p. 3.

8 Cérdoba, 15/12/1972, p. 5.

27 Cérdoba, 17/12/1972, p. 1.
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las candidaturas. José Oviedo integro las boletas como candidato a
diputado nacional.*®

El Congreso termind con desmanes. Los excluidos presentaron
protesta. Los peronistas histéricos (Berardo, Auchter, Obeid, Lucini)
solicitaron la intervencion del Congreso. Las 62 Organizaciones
entraron en un debate sobre las medidas a tomar. Julio Antun y Raul
Bercovich Rodriguez llamaron a plenario a sus respectivas
organizaciones y conformaron listas paralelas mientras esperaban
una respuesta del CSMJN.

Antun inicid negociaciones con el Partido Laborista. Su intencién fue
utilizar una organizacién partidaria para integrar a los militantes que
habian quedado afuera de las candidaturas. A través de este
instrumento se presentarian a elecciones y disputarian el liderazgo
del peronismo local nuevamente. La tactica de llevar la formula
presidencial del FREJULIy dividir el electorado peronista en dos
partidos con sus propios candidatos a gobernador probablemente
implicaba una derrota electoral a nivel general, ante el poderoso
radicalismo cordobés.*” Sin embargo esto no pudo concretarse.*

Los peronistas litigantes, luego de entablar conversaciones con
dirigentes nacionales, comenzaron a aceptar la lista. Alejo Simd fue el
primero en hacerlo, sosteniendo que no dividiria al Movimiento y que
iba a “acatar” las drdenes emanadas desde la conduccion.®* De a poco
los demas, en especial los historicos, comenzaron a sumarse a esa
decision. Con esto se consolido una coalicion dominante dividida y
estable.

0 L a Voz del Interior, 20/12/1972, p. 18.

1 La formula a gobernador de la UCR estaba constituida por el binomio Victor Martinez -
Felipe Celli. En las elecciones presidenciales de 1983, Martinez fue candidato a vicepresidente
junto con Raul Alfonsin.

%2 Antdn no abandoné el P.J. debido a que el Partido Laborista le prestaba la personeria para
la jurisdiccién provincial, pero no para la nacional, en la cual iban a apoyar otro candidato no
peronista. Esto contenia un gran costo ya que rompia filas directamente con el peronismo y
probablemente se hubiera quedado con menos seguidores. A esta situacion hay que sumarle
el retorno de Perdn, lo que representaba un incentivo colectivo muy importante.

3 Cérdoba, 30/12/1972, p. 3.
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La mayoria de los que quedaron como candidatos eran aliados al
sector de Obregdn Cano, en especial los “legalistas” y los sectores de
la Juventud. En el resto de las circunscripciones electorales de los
otros departamentos también se siguié la misma dinamica, pero se
les dio mas importancia a los dirigentes territoriales. Esto demuestra
que Perdny Campora reconocieron el liderazgo de Obregén Cano
sobre el Partido Justicialista cordobés y le permitieron armar las
listas con personas que le fueran afines, dejando de lado a los
candidatos promocionados por Rucciy Lorenzo Miguel.

Conclusiones

En abril de 1971, el gobierno de Lanusse levanté la prohibicion de
participacion politica del peronismo. Esta fuerza politica comenzé a
reorganizar su partido y a preparase para una nueva eleccién. A lo
largo de este trabajo se hizo un recorrido por las actividades
partidarias en la provincia de Cérdoba desde ese momento hasta la
constitucion de las candidaturas, previo a las elecciones del 11 de
marzo de 1973.

A modo de hipdtesis se plante6 la existencia de una coalicidn
dominante dividida y estable. La condicion de dividida se dio, en
primer lugar, por la existencia de dos sectores que se enfrentaron
fuertemente entre 1971 e inicios de 1973, los cuales fraccionaron la
organizacion verticalmente, desde la dirigencia hasta la militancia de
base. En segundo lugar, se constituyen facciones y no tendencias. Los
enfrentamientos no fueron Unicamente ideolégicos. Ademas, eran
grupos que pretendian tener una relacion de poder en el cual la
asimetria les fuera favorable para controlar la organizacion.
Finalmente, la disputa no solo fue de segunda linea como establece
Panebianco (1990, pp. 267 - 300). El agrupamiento encabezado por
Antun enfrentd los mandatos de Juan Perdn, siendo la organizacion
del Partido Justicialista en Cérdoba. Este sector discutia que el
conductor del proceso fuera Obregon Cano y expresaban que no
existian divisiones profundas, a través del lema “Unidad, Solidaridad y
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Organizacion”. Esto produjo la ruptura de la verticalidad y tensiones
sobre quien tomaba las decisiones.

La estabilidad se establecid por tres factores. En primer lugar, los
oponentes, mas alla de las diferencias, no cruzaron la frontera del
partido y las dirimieron parcialmente a través de las reglas
instauradas desde la legislacion electoral. Después de los comicios
de junio de 1972, el nivel de disputa disminuyo, pero se siguieron
manteniendo las divisiones. Cada uno realizd sus propias actividades
sin coordinar y sistematizar acciones. En segundo lugar, al momento
que existio la posibilidad de mudar de partido (al Partido Laborista),
los dirigentes no lo hicieron. Finalmente, Perdn nunca expulsé a los
disidentes del partido, luego de los enfrentamientos que tuvieron.

El Partido Justicialista de la década de 1970 no fue solo una
herramienta electoral que respondia a su conductor. Fue una
organizacidn constituida por actores, cada uno con sus intereses y
objetivos, que los conjugaban en un sistema a través del cual se
autodeterminaban con el afadn de conseguir el fin del retorno del
peronismo al centro de la escena politica del pais.

El caracter agonal estaba exacerbado, los conflictos y acuerdos a los
que se llegaron, manifiestan que la complejidad del Partido
Justicialista iba mas alla de cargar de responsabilidades a un solo
hombre: Juan Domingo Perdn. El fue el actor principal y utilizé todos
sus recursos para tratar de mantener un orden que lo favoreciera. No
obstante, muchas veces tuvo que negociar y relegar posiciones con el
fin de articular planes de accion. Es necesario reconsiderar la
concepcion del verticalismo absoluto para tener una perspectiva mas
cercana a los hechos acontecidos.

Durante la apertura democratica de principios de los afos ‘70, la
normalizacion del Partido Justicialista fue dificultosa en todas las
provincias. Esto demuestra las diversas caras que tenia el peronismo
y de qué manera su expresidon fue cambiando segun la organizacion
politica que lo ejecutaba, el lugar y el tiempo. Asi el analisis se
complejizay deja algunos interrogantes abiertos para seguir
profundizando acerca de las caracteristicas de los partidos
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carismaticos en Argentina y de las variaciones que el peronismo fue
obteniendo en las distintas provincias.

Las disputas en el seno partidario después de las elecciones en las
que Obregdn Cano gand, se siguieron manteniendo durante su
gobernacion y se convirtié en uno de los antecedentes directos del
golpe de Estado que sufrio la provincia en febrero de 1974.
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