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EL PERONISMO Y LA CUESTION MILITAR: DE LA
TRANSICION A LA DEMOCRACIA A LOS JUICIOS A
LAS JUNTAS (1982-1985])

Resumen

El objetivo de este articulo pasa por conocer la actuacion del peronismo
sobre la llamada cuestion militar desde los meses finales de la ultima
dictadura hasta la conclusion de los Juicios a las Juntas. Mientras que
en la primera de estas etapas, hasta octubre de 1983, se puede
observar una actitud timida y no demasiado comprometida con la
denuncia de las violaciones de derechos humanos, a partir de la derrota
electoral de 1983 los justicialistas adquieren un discurso mas duroy en
ocasiones contradictorio, fruto de sus divisiones internas. Nuestra
intencién pasa asimismo por acercarnos a los inicios de esta lucha que
fracturd al partido durante los afos ‘80 y que tuvo en la posicidn ante
la cuestion militar una de sus lineas de fractura. Para ello, usaremos
ante todo fuentes hemerograficas, provenientes de distintos enfoques,
tanto nacionales como provinciales.

Palabras clave
Argentina - peronismo - Fuerzas Armadas - transicion - justicia

PERONISM AND THE MILITARY QUESTION: FROM
TRANSITION TO DEMOCRACY TO THE TRIAL OF THE
JUNTAS (1982-1985]

Abstract

This article aims to determine the behaviour of Peronism regarding the
so-called military question from the final months of the last
dictatorship until the conclusion of the Trial of the Juntas. While in the
first of these stages - until October 1983 - it is possible to observe a
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timid and barely committed attitude to the denunciation of human
rights violations, since the electoral defeat in 1983 Justicialism
developed a harder and sometimes contradictory discourse, due to its
internal divisions. We also intend to address the beginning of the party’s
fracture during the ‘80s, in which the military question played an
important role. For this purpose, we will use mainly hemerographic
sources from different national and provincial perspectives.

Keywords
Argentina - Peronism - Armed Forces - transition - justice
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EL PERONISMO Y LA CUESTION MILITAR: DE LA
TRANSICION A LA DEMOCRACIA A LOS JUICIOS A
LAS JUNTAS (1982-1985])

En 1985 Argentina logroé sentar en el banquillo a los miembros de las
tres primeras Juntas militares que gobernaron el pais durante el
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional," entre 1976 y
1983.2 Este hecho marcd un hito en la historia de un pais acostumbrado
durante las décadas precedentes a las interrupciones democraticas y
a gobiernos de facto cuyos protagonistas quedaban posteriormente
exentos de cualquier responsabilidad. Frente a ese pasado de
impunidad, los lideres de la dictadura mas sangrienta que conocid el
pais fueron juzgados y sentenciados por civiles por sus graves
violaciones a los derechos humanos. Los llamados Juicios a las Juntas
de 1985, concebidos originalmente como unos pocos casos ejemplares,
abrieron la puerta a nuevas causasy asi, a pesar de todas las marchas
y contramarchas, los procesos vinculados a la dictadura iniciada en
1976 se han desarrollado hasta la actualidad.

"Usaremos en ocasiones el término Proceso de Reorganizacién Nacional o simplemente Proceso
para referirnos a la ultima dictadura que sufrié Argentina, entre 1976 y 1983. Pese a que fue
una denominacion creada y utilizada por los propios militares y por tanto puede tener una
connotacion legitimadora del régimen, la hemos incorporado por su aceptado uso académico
y como una forma de diferenciarla de otras experiencias dictatoriales que sufrid el pais. Para
un estado de la cuestion sobre esta dictadura, se puede consultar Aguila 2008. Por otra parte,
la “cuestion militar” a la que aludimos en el titulo y en el resto del articulo se cefira aqui al
debate sobre la rendicion de cuentas por las Fuerzas Armadas por las violaciones de derechos
humanos cometidas durante la ultima dictadura. No examinaremos, asi, otros aspectos de la
relacion entre civiles y militares de esta época, como la reestructuracion de la jerarquia
castrense, el presupuesto de las Fuerzas Armadas o sus objetivos y misiones. Por citar otro
autor que usa el concepto de “cuestion militar”, Quiroga, este se descomponia en dos frentes
de conflicto durante la coyuntura posdictatorial: el ya citado de las violaciones de derechos
humanos y el de las llamadas insurrecciones carapintadas, que mencionaremos en el Ultimo
apartado. Quiroga 2004, 27.

2 Fueron excluidos de los Juicios el ultimo presidente de facto, Reynaldo Bignone, y los

miembros de la cuarta Junta Militar: Cristino Nicolaides, Rubén Franco y Basilio Lami Dozo.
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Lo que ha convertido en paradigmatico el caso argentino es que su
modelo no ha disfrutado de continuidad ni en la region ni en general en
la mayoria de los paises que tuvieron que revisar su pasado traumatico.
Por supuesto, las condiciones que deben enfrentar las sociedades
posconflicto son muy dispares y dificultan que las mismas soluciones
se puedan aplicar en otros contextos.®* Sin embargo, llama la atencidén
como en lugares tan cercanos cultural o geograficamente a la
Argentina, como Espana y Uruguay, se optd por cancelar ese pasado,
incluso sancionando el olvido por ley, como expresaron
respectivamente la Ley de Amnistia de 1977¢y la Ley de Caducidad de
1986.5

Por supuesto, tras esta imagen ejemplar argentina se encierra una
compleja historia en la que abundaron las dudas y las barreras a favor
de la impunidad, sintetizadas en lo que se conocieron popularmente
como leyes de impunidad® y en los indultos firmados durante la
presidencia de Carlos Menem.” En contraposicion, la justicia logro

% Un breve repaso hasta los afnos ‘90 de procesos similares en otras naciones se puede
encontrar en Nino 2006. Para una comparacion entre las Ultimas transiciones a la democracia
en el Cono Sur, se puede consultar Ansaldi 2006.

“La Ley de Amnistia espanola, firmada en el contexto de la transicidn, tenia en realidad como
principal objetivo la liberacion de los presos politicos de la dictadura franquista. Sin embargo,
como se demostro sobre todo a largo plazo, sirvié para blindar de responsabilidades todos los
crimenes cometidos durante el franquismo.

°La Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, conocida como Ley de Caducidad,
dictd la caducidad de los crimenes y delitos realizados por las Fuerzas Armadas durante el
periodo de facto en Uruguay. En 1989 se realizé un referéndum para determinar su vigencia y
el resultado fue favorable. En 2009 un nuevo referéndum opt6 también por su mantenimiento.
¢ Como leyes de impunidad han sido conocidas las llamadas leyes de Punto Final y Obediencia
Debida y una serie de decretos presidenciales que tenian el objetivo de frenar nuevas causas
contra los militares del Proceso. Por la primera, promulgada en diciembre de 1985, se
establecid un limite temporal de 60 dias para la apertura de nuevas causas relacionadas con
la dictadura. La ley de Obediencia Debida, de junio de 1987, establecié la presuncion de
inocencia para todos los miembros de las Fuerzas Armadas por debajo del grado de coronel,
salvo algunas excepciones.

7 Los varios decretos de indulto firmados por el justicialista Carlos Menem entre octubre de
1989 y diciembre de 1990 liberaron a mas de 1000 personas, incluidos los jefes militares de las

Juntas condenados en los Juicios de 1985.
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seguir mas tarde su camino a pesar de estos obstaculos, consiguiendo
que este capitulo de la historia argentina permaneciera abierto.

La propia celebracion de los Juicios a las Juntas, lejos de responder a
un plan coherentey previo, se debid a la interaccidn de diversos actores
en pugna, sin que ninguno lograra ver cumplidos sus objetivos de
maxima. A pesar de que generalmente el protagonismo de todo este
relato suele recaer en la figura del presidente Raul Alfonsin por ser el
principal impulsor de estas medidas, fueron obviamente muchos los
actores implicados en la trama, como ya mostraron Acuna y Smulovitz
(1995). Empezando, por supuesto, por las mismas Fuerzas Armadas,
todavia lo suficientemente poderosas, pese a haber abandonado el
poder, como para unirse tras el objetivo de resistir el avance de los
juicios (Canelo 2006). O los organismos de derechos humanos, que
presionaron desde un primer momento, incluso durante la etapa de
mas fortaleza de la dictadura, para conseguir el castigo a los culpables
(Crenzel 2010), o el propio poder Judicial, cuya légica y agenda
caminaria de forma independiente de los deseos del presidente (Bartol
2016).

Entre todos estos actores, el peronismo ocupé quizas un lugar
secundario. Su sorpresiva derrota en las elecciones presidenciales de
1983 provoco que, pese a seguir contando con un notorio peso electoral
e institucional,® su voz se escuchara mas esquinada. La crisis interna
desatada por los resultados de esos comicios, cuyas raices se
encontraban en la muerte de Juan D. Perén en 1974 y en las fuertes
divisiones internas que le siguieron, escoro la posicidn del justicialismo
en ese escenario, pero ni siquiera asi su rol resulté menor, como
demostrd, por ejemplo, su actividad en el Senado. A su vez, el
peronismo aparece en la transicién a la democracia como un actor

8 La Union Civica Radical (UCR] consiguid en 1983 la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, aunque no alcanzé los dos tercios de congresistas que requerian las modificaciones
constitucionales, lo que la obligaria a negociar con los peronistas si pretendia realizar
reformas de gran calado. El Partido Justicialista, en cambio, obtendria la mayoria simple en el
Senado, con 20 representantes frente a los 18 que alcanzd la UCR. Al mismo tiempo, los
justicialistas se harian con el control de doce provincias, frente a las siete lideradas por los

radicales.
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sumamente ambiguo y contradictorio. Por una parte, el justicialismo
fue, como identidad politica, posiblemente la mas golpeada por la
represion dictatorial.” Al mismo tiempo, sin embargo, sus lideres
mostraron una actitud no demasiado atenta a la cuestion de los
derechos humanos durante la campana electoral que, como veremos,
fue aprovechada por Alfonsin para denunciar la connivencia de ciertos
sectores den peronismo con los militares. Mas tarde, bajo el gobierno
constitucional, el justicialismo iria modulando sus posiciones en cada
coyuntura, incluso apoyando simultaneamente algunas
contradictorias, debido a sus multiples divisiones.

De esa manera, en este articulo nuestra intencion sera la de estudiar
la actuacion del peronismo durante la transicion a la democracia,
enfocando nuestra atencidén a su mirada sobre la rendicién de cuentas
del gobierno autoritario anterior. Asi, dividiremos nuestro texto en dos
grandes partes: en la primera, analizaremos el rol del justicialismo
hasta las elecciones de 1983y sus respuestas a los intentos castrenses
por encubrir sus crimenes, desde su oferta de concertacién a la
conocida como ley de autoamnistia. En la segunda, recorreremos el
camino realizado por el peronismo hasta los Juicios a las Juntas,
estudiando sus réplicas a iniciativas alfonsinistas tales como la
creacion de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) y la reforma del Cédigo de Justicia Militar. Nuestra idea
pasa, pues, por anadir un nuevo enfoque a la forma en que se realizé la
transicion argentina con la inclusidon de un actor que, pese a todo, tuvo
una voz importante en el momento y que seria clave para entender los

7 Debido a la marca de oscuridad que caracterizd a la represion dictatorial, resulta dificil
comprobar este tipo de afirmaciones, aunque si la identidad peronista habia sido mayoritaria
electoralmente parece légico que la mayoria de las victimas también profesaran esta identidad.
En cualquier caso, se trata de una creencia que circulaba cominmente entre los circulos
justicialistas durante la coyuntura del final de la dictadura. Por ejemplo, la Agrupacion Eva
Perdn, que nucleaba avarios exiliados peronistas en Espafa, sostenia que “tenemos la mayoria
de los presosy la mayoria de los desaparecidos precisamente porque somos la fuerza politica
a través de la cual se expresa mayoritariamente nuestro pueblo y es sobre el mismo que se
ejercid la represion dictatorial” (Resumen de la actualidad argentina 49, 7 de septiembre de
1981).
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posteriores indultos. Asimismo, pretendemos con este acercamiento
un mayor conocimiento de un peronismo que atravesaba en esos anos
una de las peores crisis de su historia. Conmocionado por la inédita
derrota de 1983 y sin la guia de Peron para marcar una trayectoria
asumida por todos sus sectores, el justicialismo debera afrontar la
cuestion militar mientras en su seno se desarrollaba una dura lucha
interna. Los distintos discursos que asumiran los que se conocieron
como renovadores y ortodoxos en este punto ayudan a comprender
también la compleja y a veces contradictoria actuacion del peronismo
en estos anos."

Hemos elegido estas dos coyunturas, dentro de la mas larga historia
contra la impunidad militar, por varias razones. En primer lugar,
hemos querido subrayar la importancia de unos Juicios que, con todas
sus imperfecciones, no han tenido apenas parangdn en ningun otro
pais. En segundo lugar, consideramos que la trayectoria que termina
en las sentencias de los Juicios a las Juntas hunde sus raices en los
inicios de la transicidon a la democracia, por lo que resulta interesante
conocer la posicion del peronismo en esa etapa y compararla con sus
discursos posteriores. Por dltimo, hemos cerrado nuestro analisis en
1985 porque a partir de los Juicios se abre una nueva coyuntura, basada
en el inicio de nuevas causas que se alejaban del proyecto original
alfonsinista y en una oposicion mucho mas activa y violenta por parte
de los militares. En este periodo, ademas, el contraste entre
renovadores y ortodoxos se perfilara como mucho mas definido y
marcara mas acentuadamente los discursos de los justicialistas. En
ese sentido, hemos querido subrayar la personalidad propia del

19 Debido a que la division entre renovadores y ortodoxos cristalizé en el momento en el que
finalizamos nuestro analisis, no ahondaremos mucho en ella, a pesar de que las bases para
que se produjera estaban latentes tras la derrota de 1983. Pese a ello, la bibliografia sobre la
Renovacidn comienza a ser ampliay es un fendmeno tratado desde distintos enfoques. Asi, por
ejemplo, Aboy Carlés (2001) la traté desde la identidad politica; en Carreras (1999) podemos
seguir las vicisitudes internas del partido y su rol como oposicién; Garategaray (2012) la estudié
desde las revistas de intelectuales; Gutiérrez (2003) analizé la influencia en la esfera sindical,

y Ferrariy Mellado (2016) compilaron en su obra varios casos provinciales.
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periodo inmediatamente posterior al retorno del gobierno civil, como
han destacado Feld y Franco (2015).

El peronismo, la denuncia durante la dictadura y la campana de 1983
Confiados en su fortaleza, los militares del Proceso fueron demorando
unay otravez su respuesta sobre como resolver los miles de crimenes
que estaban cometiendo. En realidad, contaban con varios motivos para
mostrar esa seguridad, empezando por una represidén y una censura
que hicieron que la presion contra este régimen fuera a su vez
extremadamente dificil y peligrosa.

Pero incluso en este complejo panorama existian grietas por las que
ese bloque de silencio se iria derruyendo. Tras la sensacion de unidad
que trataban de transmitir, existian dentro de las Fuerzas Armadas
fuertes debates sobre este punto. Una vez que parecia obvio que la
guerrilla habia sido completamente derrotada, se hacia cada vez mas
dificil de justificar un aparato represivo tan severo y hasta la propia
continuidad del gobierno autoritario. Solo la sensacidén de contar con
tiempo para resolver este dilemay la inestabilidad que provocaria una
discusion abierta evitaron que viera la luz la polémica entre los
clausuristas, partidarios de blanquear y cubrir de alguna forma la
masacre realizada, y los duros, que sostenian que la lucha contra la
subversion habia sido también correcta moralmente.™

Por otra parte, incluso a pesar de la fuerte represion y de su tedrica
suspension, los partidos politicos como el peronismo consiguieron de
alguna manera denunciar la situacion.” No obstante, lo harian en un

" Pese a esta represion, se dieron ejemplos de oposicién a la dictadura desde muy temprana
fecha. Mas alld del iconico caso de las Madres de Plaza de Mayo, que comenzaron sus
reuniones en la plaza en 1977, y de otros organismos de derechos humanos, existe ya una
extensa bibliografia de casos de resistencias en el mundo laboral como, por ejemplo, Abds
(1984), Carminati (2012], Dicésimo (2015) o Pozzi (2014). Para la cuestidn de la censura y los
medios de comunicacién durante la dictadura, se puede consultar Blaustein y Zubieta (1998].
2 Tomamos esta clasificacion de Canelo (2008). Los conflictos intramilitares y sus problemas
por obtener legitimidad pueden también rastrearse en Quiroga (2004).

13 Pese al espiritu refundacional y antipartidista de la dictadura iniciada en 1976, sus lideres se

cuidaron de disolver completamente los partidos politicos. Los mismos quedaron asi en una
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momento de extrema debilidad y fuertes discusiones sobre el camino
a seguir (Tcach 1996]). Un ejemplo de ello se daria a finales de 1979,
durante la visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA (CIDH), encargada de investigar las sospechas de reiteradas
violaciones a esos derechos (Jensen 2016)."“ El justicialismo redacto
para ello un documento en el que se denunciaba el encarcelamiento de
sus lideres y “la muerte y desaparicion de miles de ciudadanos, lo que
insdlitamente se pretende justificar con la presuncion de fallecimiento,
que no significa otra cosa mas que el reconocimiento de las
arbitrariedades cometidas™.™

A pesar de que este texto iba a ser en principio firmado por el conjunto
de la conduccién nacional del partido, finalmente, por miedo a posibles
represalias, solo fue rubricado por Deolindo Bittel,” el vicepresidente
partidario, y por Herminio Iglesias, uno de sus lideres en la provincia
de Buenos Aires.” Al mismo tiempo, como muestra de las
contradicciones que atravesaban al peronismo, la visita de la CIDH
también levanto las sospechas de varios miembros del partido. Isabel
Perdn, su presidenta, afirmaria, por ejemplo, en clara sintonia con el
argumento de que se trataba de una campana antiargentina lanzada

suerte de limbo, con sus distintas conducciones congeladas en el tiempo. Asi, a pesar de ser
encarcelados o reprimidos, figuras como Isabel Perdn o Deolindo Bittel mantuvieron sus
cargos partidarios durante esos anos.

4 Resulta dificil comprender por qué los militares permitieron la entrada en la Argentina de
los observadores de la Comisidon. Su llegada habia sido aprobada un afio antes, en 1978, cuando
se creia contar con la suficiente fuerza como para borrar, esconder y blanquear lo que se
consideraban excesos de la represion. Desde un optimismo miope, las Fuerzas Armadas
pensaban que el informe de la CIDH, que presagiaban benévolo y poco profundo, serviria para
cancelar el pasado de forma definitiva.

'S El documento completo puede encontrarse en Iribarne (2006, 29-31).

¢ Deolindo Bittel era originario de una de las provincias mas alejadas del centro del pais,
Chaco. Su camino hacia la primera linea del partido, por tanto, no fue sencillo. Antes de 1983
habia sido elegido dos veces gobernador de su provincia y fue nominado vicepresidente
partidario poco antes del golpe de 1976.

7 Herminio Iglesias, que se convertiria en una figura clave en el peronismo bonaerense de los
‘80, era en ese momento secretario politico del Consejo Nacional y estaba muy vinculado a
Lorenzo Miguely el sindicalismo ortodoxo. Por supuesto, tras la firma de ese documento, tanto

Iglesias como Bittel fueron acusados de desacato.
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desde el exterior,”® que “el Movimiento Nacional Justicialista ha
rechazado siempre toda injerencia extranjera en nuestros asuntos”
(Novaro y Palermo 2003 310).

No deben sorprender estos casi contradictorios puntos de vista dentro
de una formacidn que se caracterizaba por su profunda division tras la
muerte de su lider y los anos de represion dictatorial. Las fronteras, en
ese sentido, fueron fluidas, pero se podian distinguir varios nucleos
hacia fines de 1982." A la tedrica cabeza se situaba la presidenta del
partido, Isabel Perdn, pero esta daba cada vez mas muestras de su
desinterés por la politica. Bittel, como vicepresidente, ejercia por tanto
las funciones directivas cotidianas y contaba con el sostén del llamado
Movimiento de Unidad, Solidaridad y Organizacién (MUSOQ), del que
también formaba parte Antonio Cafiero.?* Junto con [talo Luder, que no
poseia una linea propia, personificaban las figuras claves del llamado
verticalismo, que acataba, al menos nominalmente, la conduccion de
Isabel. Por encima de ellos, aunque no asumiera una posiciéon en
primera linea, se situaba el sindicalista Lorenzo Miguel, cuya palabra,
como se demostro, bastaba para decantar la interna peronista y que
siempre se mostréo contemporizador con los militares. Existia
asimismo un nucleo de ultraverticalistas, pequeno circulo alrededor de
la presidenta, y de antiverticalistas, contrarios a la misma vy
comandados por Angel Robledo y Rall Matera, quienes solian defender
las posiciones mas cercanas a la dictadura. Por ultimo, lideres como

'® La dictadura siempre argumentd que las criticas y denuncias que se vertian contra ella
formaban parte de una campana antiargentina liderada por elementos subversivos que habian
logrado salir del pais (Canelo 2008).

% Para este breve panorama nos hemos basado principalmente en la informacién aparecida en
Clarin, 28 de febrero de 1982.

20 Antonio Cafiero contaba con una larga trayectoria dentro del justicialismo. Ya en 1952 habia
sido designado por Perdn como ministro de Comercio Exterior. Durante el tercer gobierno
peronista, Cafiero se desempend como secretario de Comercio, interventor federal en la
provincia de Mendoza, ministro de Economia y embajador ante la Santa Sede. Durante la
dictadura, fue uno de los lideres de la corriente Movimiento Unidad, Solidaridad y Organizacion
y uno de los precandidatos presidenciales en 1983. Ya en democracia, se convertiria en uno de

los lideres de la Renovacidn.
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Vicente Saadi y su Intransigencia y Movilizacion, por el contrario,
asumian las posturas mas duras hacia la dictadura.

Sin la palabra de Perény sin una conduccion legitimada por todas las
lineas del justicialismo, no extrana que el peronismo mantuviera
tendencias centrifugas durante los anos de la dictadura, que en parte
explican sus distintos discursos sobre los uniformados.

Regresando al episodio de la visita de la CIDH, el mismo conforma un
buen ejemplo del dilema en el que se encontraba la constelacion
peronista durante los primeros cinco anos de la dictadura. Una actitud
demasiado dura podia desembocar en una represion mayor, mientras
que excederse en la aproximacion con el régimen conllevaba el riesgo
de la cooptacidny el colaboracionismo.

No obstante, a la altura del relevo presidencial de Roberto Viola, en
marzo de 1981, los diferentes partidos tenian la confianza suficiente
como para empezar a organizarse ante el régimen. Tras una serie de
intentos previos, su respuesta a la relativa apertura protagonizada por
Viola fue la creacion, en julio de 1981, de la Multipartidaria Nacional, en
la que el peronismo ocuparia un lugar clave.? Pese a que su
conformaciéon conllevé un paso importante en la resistencia al
régimen, no debemos entender este polo partidario, al menos en sus
primeros anos, como un nudo de oposicion frontal al mismo: la
moderacion de su discurso fue siempre evidente y, mas que como un
enemigo, se concebia a si misma como un interlocutor del gobierno,
con el que trabajaria por el objetivo del regreso a la democracia.

Asi, fuera porque el régimen todavia se mostraba demasiado fuerte o
fuera por miedo a desencadenar una ruptura que no pensaban
controlar, en sus primeros textos siempre se privilegio la critica a la
economia por encima de plantear la cuestion de los desaparecidos.?

21 La Multipartidaria estuvo conformada por el peronismo, la Unién Civica Radical (UCR], el
Partido Intransigente (P}, la Democracia Cristiana (DC) y el Movimiento de Integracién y
Desarrollo (MID).

22Por ejemplo, en su primer comunicado de prensa la Multipartidaria no realizé ninguna critica
al régimen (solo indirectamente se decia que se estaba viviendo “la crisis econémico-social
mas profunda del pais”) ni, por supuesto, se hablé de la rendicién de cuentas de los militares

por su actuacién represiva (Novaro y Palermo 2003, 374). No obstante, pese a que la cuestion
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Recién en diciembre de 1981, pocos dias antes de la asuncién de
Leopoldo Galtieri como nuevo presidente de facto, este tema aparecid
por primera vez en un documento de la agrupacion. En el documento
Antes que sea tarde se mencionaba, por ejemplo, la existencia de “miles
de desaparecidos cuyos destinos se ignoran” y se sostenia que “esta
lacerante situacién hace necesaria una explicacidn oficial a los
familiares y al pais”.# Sin embargo, en modo alguno este problema
alcanzaria la centralidad a la que llegaria mas tarde.

Habria que esperar, por tanto, a la conclusion de la guerra de Malvinas,
con una clara derrota de la Argentina, para que la cuestidon de las
responsabilidades de la dictadura tomara la importancia que tendria
durante los siguientes anos. Tras la debacle militar confirmada en junio
de 1982, la escasa legitimidad que pudiera atesorar el Proceso se
desmorond completamente. La presion social provocada por esta
situacion, espoleada por el hallazgo de varios cementerios
clandestinos (Gandulfo 2015), hizo que, ante la inminencia de su salida,
las Fuerzas Armadas buscaran algun tipo de proteccion ante la
posibilidad de futuras investigaciones.

En el ano en el que todavia disfrutaron del poder, los militares y el
nuevo presidente, Reynaldo Bignone, ensayaron distintas férmulas
para clausurar el pasado reciente.? La primera de ellas fue la oferta de
concertacion, palabra con la que se resumia la voluntad de pacto,
especialmente referido a la cuestion de los desaparecidos que -esta

de los desaparecidos no ocupara la prioridad en las denuncias de los diversos partidos, ello no
quiere decir que no se reclamara por su paradero. En un comunicado del partido de marzo de
1981, por ejemplo, se declaraba que la liberacion de los presos politicos, “como asimismo el
requerimiento de una respuesta plausible y definitiva respecto de los desaparecidos sera la
demostracién més concreta y efectiva del retorno histérico al marco de la Constitucién” (La
Nacidn, 30 de marzo de 1981).

2 Clarin, 17 de diciembre de 1981.

2 Aunque se suele relacionar la transicién argentina con la idea de un colapso tras la derrota
de Malvinas, resulta sintomatico de la relacidn de fuerzas realmente existente que los
uniformados se mantuvieran en el poder durante un ano mas. Pese al gran desprestigio y
division interna que supuso el desenlace de la aventura bélica, las Fuerzas Armadas todavia
conservaron una cuota de poder considerable. Si bien su salida era inevitable, esta relativa

energia les permitio que la misma fuera de algin modo ordenada.
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vez si- los uniformados pretendian alcanzar con los civiles (Gonzalez
Bombal 1991; Veldzquez Ramirez 2015). La idea original quedaria
plasmada en un comunicado de la Junta por el que serian nada menos
que quince los temas a tratar entre militares y politicos, lo que hablaba
también de la division interna que los castrenses sufrian, no siendo
capaces de presentar una mayor sintesis.”

Si bien los partidos no protagonizaron una oposicidn frontal ni siquiera
en esos momentos de debilidad extrema del Proceso, la idea de este
acuerdo fue rechazada sin demasiados miramientos. La concertacion
quedaria desdibujada asi simplemente como una declaracion de
intenciones por parte de los uniformados, ya que la Multipartidaria se
negd a negociar sobre ella por ser “extrafna a la Constitucién Nacional”
y por “condicionar al préximo Gobierno elegido por el pueblo”.» jtalo
Luder, futuro candidato a la presidencia por parte del peronismo,
argumentaria por su parte que, sin haber recibido previamente ninguna
informacion sobre la cuestidn Malvinas o sobre los desaparecidos,
resultaba imposible negociar sobre estos temas.” La negativa
partidaria demostraba que los politicos estaban inmersos en su
carrera electoral y que no tenian demasiados incentivos en pactar con
unos militares en retirada cuya cercania, ademas, podia resultar letal
para sus intereses en los futuros comicios. La idea era sintetizada por
Bittel en su critica a la concertacion: “a nuestro juicio las Fuerzas
Armadas deben cumplir su palabra de llamar a elecciones y entregar
el gobierno a aquellos a quienes el pueblo elija democraticamente.

% La guerra de Malvinas provocé una profunda division dentro de las Fuerzas Armadas que
Bignone sélo precariamente logré recomponer. La redaccion de este documento seria un buen
ejemplo. Mientras un sector de los militares opinaba que Unicamente debia marcarse la
filosofia general de lo que se buscaba con la concertacién y negociar posteriormente a partir
de esa base, otro grupo era partidario de la publicacion pormenorizada de las cuestiones a
debatir. Dentro de estos ultimos, en el Ejército existian, por ejemplo, quienes defendian que
todo debia limitarse al tratamiento de unos pocos puntos. Otra fuerza, en cambio, se desmarco
proponiendo més de 20 temas (Clarin, 21 de noviembre de 1982)y solo al final el llamado Equipo
de Compatibilizacion Interfuerzas termind redactando esos quince aspectos como una forma
de contentar a todas las posiciones [Somos, 19 de noviembre de 1982).

2 Fl Pais, 18 de noviembre de 1982.

27 Clarin, 13 de noviembre de 1982.
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Cualquier otra cosa resulta extrana y no coincidente con las promesas
del presidente Bignone™.z

Tras el frustrado intento de la concertacion, la estrategia de Bignone
se sostuvo sobre dos pilares. El primero de ellos consistid en la
redaccion del Documento final de la Junta Militar sobre la guerra contra
la subversién y el terrorismo, que se emitiria por televisidn el 28 de abril
de 1983. El objetivo del texto pasaba por ofrecer una justificacion de lo
actuado durante la guerra sucia, inspirandose para ello tanto en la
teoria de los excesos cometidos (es decir, que no existié ningln plan
sistematico de represion, sino elementos descontrolados) como en la
presuncion de que la lucha antisubversiva reclam6 respuestas
especiales. En esa direccion, se senalaba que todas las acciones
estaban amparadas en los decretos firmados durante el gobierno de
Isabel Perdn, que “fueron impelidos a la lucha” y que “las
caracteristicas de la accion terrorista obligaron a adoptar
procedimientos inéditos de lucha”.? Pese a sus intenciones, el
Documento Final cosech6 un notable fracaso a la hora de obtener algun
beneficio politico o juridico. Peronistas como Vicente Saadi, en aquel
momento representante del ala mas opositora a los militares,
sostendrian por ejemplo que “no han esclarecido nada, lo han
confundido todo y con una terrible soberbia se vanaglorian de lo que
todos repudian, dando un documento que es esencia de cinismo”.*®
Tampoco disfrutaria de demasiado éxito el segundo de esos pilares,
que se presuponia mucho mas solido. Los militares jugaron en el
ultimo momento la carta de una autoamnistia, sancionando a fines de
septiembre de 1983 la Ley de Pacificacion Nacional.®® Bignone y su

¢ Clarin, 17 de octubre de 1982.

> Somos, 6 de mayo de 1983.

30 La Voz, 30 de abril de 1983.

El rechazo al Documento Final fue generalizado en todo el arco partidarioy en la sociedad. Tan
solo en algunos sectores de la Iglesiay en algunos partidos muy escorados a la derecha, como
el del exmilitar Francisco Manrique, se pueden encontrar ciertas expresiones de apoyo.

1 De esta ley disfrutarian quienes habian cometido delitos subversivos o terroristas y los que
se habian excedido durante la represion, por usar la terminologia militar, entre el 25 de mayo

de 1973 (fecha en la que se inicia el gobierno civil que terminaria con el golpe de 1976) y el 17
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circulo eran conscientes de que la medida seria, casi con total
seguridad, derogada una vez en democracia, pero confiaban en que sus
efectos fueran inamovibles una vez promulgada, garantizando asi su
impunidad.*

El anuncio de la medida, de nuevo, suscitd la repulsa generalizada,
pero la critica que se realizé desde el peronismo resulté tan matizada
que el partido nunca logré desmarcarse de la imagen de una cierta
connivencia o, como minimo, de dejadez respecto a la cuestidn. Luder,
ya por entonces candidato a la presidencia, aumentaria la confusion
sobre la posicidon del partido afirmando que, aunque fuera una norma
reprobable ética y politicamente, sus efectos juridicos eran
irreversibles, ya que “en el derecho penal se aplica la ley mas
benigna”.® Lo cierto es que implicitamente la mayoria de los
candidatos reconocia que era necesario algun tipo de medida que
limitara el ndmero de juicios y garantizara la gobernabilidad de la
futura democracia. En ese sentido, Alfonsin hablaba siempre de su
premisa de los circulos de responsabilidad (Nino 2006), mientras que
Luder llegd a insinuar que podria anunciarse en el futuro algo similar
a una amnistia.** Sin embargo, el enorme descrédito que supuso el
anuncio del candidato justicialista, en un momento en el que la cuestion

de junio de 1982 ([momento en el que Bignone asciende a la presidencial. Pese a lo que pueda
sugerir la intuicion, la redaccion del proyecto de autoamnistia fue sumamente complejo y
encontro fuertes resistencias en sectores de las Fuerzas Armadas que no veian en su actuacion
nada a perdonar. Para mas informacién al respecto se puede consultar Franco (2014).

%2 La historia interna de la redaccién de la autoamnistia resulté también compleja y farragosa,
ya que ciertos sectores militares, sobre todo de la Marina, estaban en contra de la misma idea
de tener que ser perdonados. La cuestion de los beneficiarios de la ley y la posible inclusidn de
guerrilleros levanté asimismo grandes discusiones.

3 Clarin, 2 de agosto de 1983.

3 Opiniones como las de Lorenzo Miguel, verdadero lider en la sombra del peronismo, quien
afirmaba que “tendria que haber sido ese [futuro] gobierno democrético con las observaciones
y los casos particulares pertinentes el que decidiera al respecto [de la ley]”, tampoco ayudaban
a despejar la duda de qué pasaria con la amnistia si el peronismo llegaba al poder (Clarin, 24
de septiembre de 1983).
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de los desaparecidos vertebraba la campana, hizo que este
retrocedieray sostuviera que el futuro Congreso derogaria la ley.®
Pese a este intento, para ese entonces la imagen del peronismo en un
asunto tan central habia quedado muy danada.* En ese sentido, no
habia ayudado que su campana electoral se centrara discursivamente
en un retorno al pasado previo a la dictadura (de hecho, la principal
consigna, “Liberacion o dependencia”, era la misma que la de 1973),
etapa marcada por el aumento de la violencia y cuyo recuerdo se queria
superar. Aunque se tratara solo de un hecho puntual, que el candidato
a gobernador de la provincia de Buenos Aires (el ya mencionado
Herminio Iglesias) quemara un atadd con las iniciales de la UCR en el
acto de cierre de campana, tampoco colaboré para que el peronismo
se desmarcara de ese recuerdo.*” De esa manera, de forma casi
involuntaria, la cuestion de los derechos humanos quedd
practicamente monopolizada en las manos de su rival Alfonsin.

De hecho, el candidato del radicalismo llegaria a denunciar la
existencia de un pacto militar-sindical por el cual sectores del Ejército,
como los generales Nicolaides, Suarez Nelson y Trimarco, habian
contactado a elementos del gremialismo justicialista (por ese
entonces, el sector mas importante del peronismo) para intercambiar
gobernabilidad en la préxima etapa a cambio de la impunidad
castrense.® A fin de cuentas, también dentro del Ejército, y pese a toda
la retorica antiperonista, el justicialismo era percibido como un mal
menor, una vez que habian fracasado todos los intentos por crear un

% El Bimestre 11, 23 de septiembre de 1983.

36 Alaaltura de septiembre de 1983 existian encuestas que anticipaban la victoria electoral del
radicalismo en las elecciones presidenciales. Aunque tales encuestas no eran mayoritarias,
resultaban significativas en un contexto en el que se daba casi por segura la victoria peronista
(El Bimestre, 6 de septiembre de 1983). Para un analisis de estos cambios en las preferencias
tradicionales electorales durante la campana de 1983, se puede acudir a Vommaro (2006).

37 En la linea de mostrar una cara ambigua en relacion con los militares, Luder insistié en el
cierre de la campana en que volveria a llamar a las Fuerzas Armadas si se produjera un retorno
de la guerrilla (El Bimestre 11, 2 de octubre de 1983]).

% El texto completo de la denuncia del pacto, realizada por Alfonsin en conferencia de prensa

el 2 de mayo de 1983, se puede encontrar en El Bimestre 9.
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partido que heredara los fundamentos del Proceso y tras demostrarse
que el candidato radical se mostraba mucho mas inflexible en este
punto.®

Obviamente, la existencia de tal pacto fue negada vehementemente por
la cupula del peronismo. Asi, en un documento firmado conjuntamente
por el Consejo Nacional del Partido, la central sindical Confederacion
General del Trabajo - Republica Argentina (CGT- RA) y las 62
Organizaciones,* se exponia que “estamos frente a la reiteracion de un
esquema de accion psicologica que con el sonsonete del desborde
sindical prepard el clima para justificar el golpe del 24 de marzo de
19767 .41

Como fuere, el llamado pacto militar-sindical no fue nunca demostrado
con pruebas, pero su denuncia cosech¢ réditos electorales por su
verosimilitud para una sociedad que sintonizaba mejor con el corte
democratizador y regenerador que proponia Alfonsin (Velazquez
Ramirez 2015). Con evidencias o sin ellas, Alfonsin se mostré habil a la
hora de presentar a Lorenzo Miguel como el verdadero poder en la
sombra dentro del justicialismo y, dada la trayectoria del metalurgico

37 La Nacidn, 30 de marzo de 1983.

La denuncia del pacto militar-sindical, recuerda Aboy Carlés, resultaba sumamente
conveniente para la estrategia electoral de Alfonsin, ya que permitia incidir en la memoria del
peronismo de los "7, como un actor cadtico y violento y a la vez situar a justicialistas y militares
en el mismo campo (Aboy Carlés 2004).

“0En aquel momento, el sindicalismo argentino estaba dividido principalmente en dos grandes
sectores, la CGT- RA y la llamada CGT- Azopardo. Ambas respondian al peronismo, pero si a
grandes rasgos la primera se habia mostrado mas combativa con la dictadura, la segunda
habia optado por la contemporizacion. Las 62 Organizaciones podrian definirse como el brazo
politico del sindicalismo justicialista y estaban comandadas por Lorenzo Miguel. Para una
mayor informacion sobre la estructura sindical durante la dictadura, se puede consultar Abés
(1984).

41 El Pais, 28 de abril de 1983.

Es indicativo del grado de division en el partido que la denuncia del pacto fuera convalidada por
ciertos sectores. Asi, el antiverticalista Robledo declararia que “se estan produciendo algunos
hechos que parecen confirmar estas versiones” (El Bimestre 8, 30 de marzo de 1983). Rubén
Cardozo, sindicalista opositor a Miguel, denuncié que “el pacto sindical-militar se estuvo

tramitando, pero como salié a la luz, ahora lo desmienten” (El Bimestre 8, 1 de abril de 1983).
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desde los afnos ‘70, ello no colaboré a presentar al justicialismo como
un campeon democratico.“

De esta manera el justicialismo, pese a que habia dado algunos pasos
en la denuncia de los crimenes cometidos durante la dictadura,
aparecia en esta fase final del Proceso como una oposicidn sumamente
moderada, poco preocupada ante el destino de los militares.® Si bien
es cierto que practicamente la totalidad de los partidos compartio esa
trayectoria (como quedé reflejado en la generalizada convalidacion de
la invasion de las Malvinas), el caso del peronismo resulta todavia méas
elocuente teniendo en cuenta su centralidad en el sistema politicoy la
fuerte represion que se habia desatado sobre sus lideres, estructuras
y bases.

La indiferencia ante la cuestion de los derechos humanos paso factura
a un peronismo que, por primera vez en su historia, cay6 derrotado en
los comicios presidenciales de 1983. Por supuesto, confluyeron
numerosos factores para entender el aparentemente sorpresivo
desenlace electoral, pero la cuestion de la rendicion de cuentas de los
militares ocupo un lugar central durante esta campana. En ese sentido,
es obvio que el mensaje refundacional alfonsinista casaba a la
perfeccidn con la sensibilidad de una sociedad hastiada de violencia;
mucho mas, al menos, que la timorata y ambigua campana de Luder al
respecto.

Este resultado electoral, obviamente, tendria consecuencias claves en
el desarrollo posterior de la cuestion que nos ocupa, permitiendo a

“2 Alfonsin afirmaria de Miguel que “estd acostumbrado a patotear en el sindicato y ahora
quiere patotear a la Republica” (El Bimestre 11, 1 de septiembre de 1983). Si bien este extremo
resultaba dificil de demostrar, era sabido que Miguel era el verdadero poder en el peronismo,
aunque sus cargos organicos no se acompasaran con esa posicion. El sindicalista lideraba al
menos el mayoritario peronismo ortodoxo y actué como el gran elector a la hora de seleccionar
a Luder como el candidato presidencial del partido. Para un relato extenso y periodistico de
como se eligid al candidato peronista, se puede consultar Cordeu et al. 1985.

“3 Auna similar conclusion llega también Aboy Carles cuando afirma que “carente de liderazgo,
sin ningun tipo de revision de su ultimo paso por el poder y encerrado en una dura y por
momentos violenta pugna interna, el peronismo allané la estrategia electoral de Alfonsin que
signaria también la inicial constitucion del consenso del nuevo gobierno”. [Aboy Carlés 2004,
39-40).
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Alfonsin poner en practica una estrategia que comentaremos a
continuacién. Al mismo tiempo, aumentd la crisis y la divisién en un
justicialismo que, pese a todo, jugaria bazas como su mayoria en el
Senado.

El peronismo, de la derrota de 1983 a los Juicios a las Juntas
Durante la campana electoral, el ahora nuevo presidente de la Nacidn
habia insistido en la necesidad de juzgar a los responsables de las
distintas Juntas Militares que habian gobernado la Argentina durante
el Proceso. Dado que la represion habia involucrado al conjunto de las
Fuerzas Armadasy que una investigacion tan vasta seria impracticable,
en su esquema (un embridn del futuro concepto de obediencia debida)
solo los circulos de quienes habian ordenado la represidn y los que se
habian excedido en su cumplimiento eran susceptibles de ser
juzgados.«

Esta concepcion implicaba que los juicios debian limitarse a unos pocos
casos que resultaran simbolicos por la relevancia de las figuras que se
sentaran en el banquillo. Al mismo tiempo, Alfonsin defendia en un
principio la autodepuracién de los militares, considerando que los
mismos debian ser juzgados por sus pares. De esta manera, lejos de
optar por la ruptura total con el estamento castrense, el nuevo
presidente les ofrecia una salida para que pudieran lavar sus propias
culpas.

Nada mas asumir la presidencia, Alfonsin comenzé a poner en practica
su plan para resolver la cuestion militar. Como se esperaba, la
autoamnistia fue derogada por lo que simbdlicamente fue la primera
ley aprobada por el nuevo Congreso,” y por el decreto 158 se lanz¢ el
juicio de los miembros de las tres primeras Juntas.* Al mismo tiempo,

“ El Litoral, 14 de diciembre de 1983,

“5 La autoamnistia fue derogada por unanimidad en el Senado. En Diputados, el justicialismo
expreso6 una contundencia que no habia mostrado durante la campana. José Luis Manzano, por
ejemplo, afirmaria que con la autoamnistia se intenté “dar libertad a la torturay a la opresion”
(La Voz, 17 de diciembre de 1983).

“¢ Para Quiroga, estas dos medidas “dejaron en suspenso la anhelada sentencia de impunidad”

y “pusieron de relieve la ausencia de un pacto entre civiles y militares” (Quiroga 2004, 27). Se
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se encargo la formacién de una comision que investigara los delitos
cometidos y la modificacion del Codigo de Justicia Militar para ajustarlo
a los planteamientos del presidente.

El debate sobre la creacién de la CONADEP, comision encargada de
recibir denuncias sobre violaciones de derechos humanos durante la
dictadura® y de emitir un informe sobre la cuestion, supondria uno de
los primeros episodios en los que el peronismo tratd de marcar un
contraste con el gobierno. Aunque, como vimos, durante la campana el
justicialismo se habia mostrado sumamente tibio y habia eludido
profundizar sobre la cuestion militar, en la coyuntura siguiente varios
sectores del mismo trataron de explotar las contradicciones y limites
del discurso alfonsinista con una posicion mucho mas dura y
principista.

Al menos esas serian las posiciones mayoritarias en el Congreso. Alli
el peronismo insistiria, por ejemplo, en que la investigacion debia estar
a cargo de una comisidn bicameral, que garantizara su independencia
de forma mas eficiente que una CONADEP que, en ultima instancia,
dependeria del Ejecutivo. Como ejemplo de ello, Carlos Menem, por
entonces bastante cercano a Alfonsin y critico de la direccidn
miguelista del PJ, sostenia que la idea de una comisién de la verdad
resultaba interesante, pero “no ostenta el mismo poder que tendria
una comision parlamentaria”.# Vicente Saadi, desde su puesto de
senador, propuso por su parte la creacidon de dos comisiones: una para
garantizar en el futuro el “respeto irrestricto de esos derechos” y otra
con el fin de “investigary castigar a los responsables de las violaciones
ocurridas a partir de 1976".«

rompia asi cualquier posibilidad de salida consensuada de la dictadura. Para este autor, la
misma adquirié una forma de “pacto suspendido” que solo se resolveria en tiempos de Carlos
Menem.

“7|.a CONADEP no tenia potestad para juzgar los hechos, pero si podia denunciar ante la justicia
cualquier obstaculo a su mision. Por otra parte, la Comision solo investigd las violaciones
relacionadas con los militares durante el Proceso, quedando fuera de su dmbito los crimenes
cometidos por las organizaciones guerrilleras o los paramilitares.

“¢ Tiempo Argentino, 10 de enero de 1984.

4 | a Voz del Interior, 4 de diciembre de 1983.
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Varios justicialistas expresaron asimismo sus dudas sobre la
legitimidad de los componentes de la comision.®® Osvaldo Papaleo,
quien habia permanecido varios meses desaparecido durante la
dictadura, anuncié que no denunciaria su caso ante la CONADEP, ya
que “no ofrece las garantias necesarias”. Desde su perspectiva,
criticaria la idoneidad de varios de sus miembros: “lo que falta en
M[agdalena] Ruiz Guifiazl y R[aul] Favaloro es autoridad moral para
juzgar los excesos, porque ellos fueron parte del Proceso”.®

Pese a la oposicion peronista, la CONADEP, como se sabe, llevo
finalmente a cabo su tarea, realizando el informe conocido como Nunca
mas. Lo hizo, eso si, sin representacion justicialista, ya que este partido
y el resto de formaciones opositoras se negaron a enviar los
representantes que le correspondian en la comision. Asi, si en la
teorica composicion de la CONADEP debian estar incluidos tres
diputados y tres senadores, la Camara Alta no manddé ningun
representante, mientras que sus tres diputados provinieron del
radicalismo.®

El episodio de la CONADEP sintetizd gran parte de la dindmica de esta
coyuntura. Por un lado, reflejaba la soledad politica de un gobierno que,
sin embargo, contaba todavia con la fuerza para sacar adelante sus
proyectos sin apenas cambios. Por otro lado, el peronismo mostraba
en general una posicion mas cercana al discurso principista de los
organismos de derechos humanos. Aunque esta nueva postura no
cosech6 réditos electorales inmediatos, resultaba comoda vy
demostraba los limites del discurso gubernamental. Las razones de

% La CONADEP estaba conformada por personalidades con alto prestigio, relacionadas
generalmente con el mundo de la cultura, la ciencia o la religién. Al estar presidida por el
escritor Ernesto Sabato, fue también conocida como Comisién Sabato. Senala Crenzel que
Alfonsin prefirié este modelo de personalidades, de inspiracion estadounidense, porque “temia
que una comision bicameral desembocara en una puja entre los legisladores por sancionar
con mas vigor a las Fuerzas Armadas” (Crenzel 2010).

°" El Bimestre 13, 4 de enero de 1984.

2 Tanto el Partido Intransigente como la Democracia Cristiana también mostraron sus criticas
ante el disefo y las funciones con las que habia dotado el Poder Ejecutivo a la CONADEP (E(
Bimestre, 13 de abril de 1984).
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este cambio respecto a lo defendido solo unos meses antes eran
complejas. Pasaban en parte por el trauma de la derrota electoral y la
necesidad de encontrar un nuevo discurso sobre una cuestidén que se
habia demostrado central. En segundo lugar, el escaso control que
podia realizar una conducciéon deslegitimada por el revés en los
comicios favorecia la aparicién de voces diferentes desde el partido.
Algo similar a lo sucedido en el debate de la CONADEP ocurriria con el
proyecto de reforma del Cddigo Militar: el planteamiento alfonsinista
consistia esta vez en incluir en su enunciado los ya citados niveles de
responsabilidad y en rebajar las competencias de los tribunales
militares, incluyendo la posibilidad de apelacidn civil de sus sentencias.
Sin embargo, en el caso de los supuestos crimenes cometidos antes de
la reforma debia respetarse el principio del juez natural; de esa
manera, serian los propios militares los que juzgarian a sus pares por
lo ocurrido en la dictadura, si bien se reservaba la posibilidad de apelar
las sentencias a la justicia ordinaria. Esta dltima clausula constituia
una excelente salida ante la mas que probable morosidad de los
uniformados para dictar las sentencias de sus companeros.

Con la aprobacion o rechazo de esta reforma estaba en juego, por tanto,
la forma y la extension de los juicios a los militares procesistas. El
peronismo mostro su oposicion, tanto en Diputados como en el Senado,
a que la instancia inicial fuera la castrense. El senador Oraldo Britos,
quien meses mas tarde se convertiria en uno de los primeros lideres
renovadores, resumi6 la posicion del partido afirmando que “para
nosotros uno de los puntos irrenunciables consiste en la incorporacion
de jueces civiles a esos tribunales militares propuestos por el Poder
Ejecutivo™.®* Desde la perspectiva justicialista, en palabras del senador
Rubén Cardozo, este tipo de tribunales debian ser “meramente
administrativos porque velan por la disciplina. Aqui hay que juzgar
delitos comunes y el juez natural es el juez comun”.* Los peronistas
defendian asimismo que, si en un plazo de 120 dias los militares no se

°3 Tiempo Argentino, 11 de enero de 1984.
% El Litoral, 30 de enero de 1984.
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hubieran pronunciado sobre la sentencia, la causa debia pasar a la
Corte Suprema, a la vez que abogaban por la eliminacion de cualquier
mencion del concepto de obediencia debida. De nuevo siguiendo a
Britos: “nosotros creemos que se debe suprimir ese criterio y todos
aquellos que sean ambiguos en cuanto a la interpretacion que los
jueces puedan darles”.

De acuerdo con este esquema, el justicialismo votd en contra del
proyecto en la Camara de Diputados. No obstante, la reforma obtuvo
media sancién con ligeros cambios. En el Senado, sin embargo, el
peronismo pudo actuar de manera mas ofensiva, aprovechando la
mayoria de la que gozaba en esa Camara, y se mostré mas ambicioso,
lanzando una iniciativa propia. En dicha Camara, Saadi protagonizaria
un aspero debate que superaria las cinco horas, con un discurso que
gird en torno a la critica del principio de obediencia debida y a la
contradiccion entre los objetivos de la reforma y los mecanismos para
implementarla (Carreras 1999, 256). El senador catamarqueno califico
de “engendro” el concepto de obediencia debida que subyacia en la
teoria de los tres circulos de responsabilidad y sostuvo asi que el
proyecto gubernamental suponia “una amnistia encubierta de los
delincuentes que sembraron de guerra y entristecieron a todo el
pueblo”.s

El senador Eduardo Menem pronosticaba, por su parte, que “si el
justicialismo fuera gobierno ya estarian presos, de Videla para abajo,
todos los terroristas de Estado, ante los jueces de la Constitucion y no
ante sus pares, y también estaria funcionando una comisién bicameral
para investigar los excesos”.® Sus palabras plasmaban, pues, el giro
discursivo que habia protagonizado el justicialismo en apenas unos
meses desde la finalizacion de la campana. Sin embargo, cabria
preguntarse si las palabras acompanaban a las verdaderas acciones
del partido.

% LaVoz, 1 de febrero de 1984.
% La Voz, 2 de febrero de 1984.
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Como recordaba Ernesto Lopez, “merece consignarse que la dureza
exhibida por Saadi para defender un despacho que no tenia
posibilidades de ganar no tenia nada que ver con su actitud
complaciente, como presidente de la Comision de Acuerdos, en
materia de ascensos [militares]” (Lopez 1994, 104). En ese sentido,
antes que una conversién, lo que se observa en esta dureza del
justicialismo pasa mas bien por una opcion por el oportunismo en una
cuestion especialmente sensible.

Resulta dificil conocer, pues, las verdaderas intenciones del peronismo
en este punto, ya que hasta justicialistas como el antiguo ministro de
Defensa José Deheza sospechaban que la oposicion mostrada por
Saadi solo suponia una estrategia para dilatar los juicios. Segun
apuntaba Deheza, la posicion del gobierno resultaba prudente, ya que
“ningln proyecto de ley desechado totalmente por una de las cdmaras
podria repetirse en las sesiones del ano”. Si eso se produjera, el juicio
quedaria “definitivamente en manos del Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas, de manera pues que desapareciere el contralor
civil™.

Lo cierto es que cualquier desenlace le resultaba positivo al peronismo,
ya que como minimo el debate suponia un desgaste para el gobierno,
que veia retrasada la aprobacién de sus planes. Al mismo tiempo, este
capitulo supone un ejemplo de la complejidad que se encerraba en el
partido en ese momento. La famosa division entre ortodoxos vy
renovadores todavia tardaria meses en explotar, pero las heridas
provocadas durante la campana y por el resultado electoral seguian
abiertas. Ello explicaria como una figura del circulo de Isabel Perdn
pudiera acusar veladamente a Saadi, por ese entonces inmerso en un
viaje desde las posiciones mas izquierdistas de la formacién hacia la
ortodoxia conservadora.

Finalmente, la propuesta peronista de reforma no saldria adelante,
pero el plan del radicalismo se modificaria con una clausula que
resulto ser fundamental. La llamada enmienda Sapag contemplaba la

°7 La Voz del Interior, 9 de enero de 1984.
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avocacion de la Camara Federal en caso de demora injustificada por
parte de los tribunales militares y, al mismo tiempo, descartaba la
presuncion de obediencia debida en caso de hechos atroces y
aberrantes.

Ello seria clave, ya que, como se preveia, los militares se mostraron
renuentes a juzgar a sus pares. A fines de septiembre de 1984, el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas anuncid que le era
imposible dictar sentencia en el plazo establecido y adelanté en un
comunicado que “la accidon militar especifica contra la subversion
terrorista es, en términos de contenido y forma, inobjetable”.=

Ante esta situacidn, la Camara Federal de la Capital Federal se avocd
la causa, dando inicio a lo que hoy popularmente conocemos como
Juicio a las Juntas. Como senalaron Acuia y Smulovitz (1995), se
introducia de esa manera en este juego un nuevo actor independiente,
el Poder Judicial, que hizo que el plan del gobierno dependiera de
todavia mas manos ajenas y se fuera alejando aln mas de su itinerario
inicial.

En esta nueva etapa el peronismo ofrecera un perfil bastante modesto,
que se podria sintetizar en un apoyo critico.*? Tampoco se puede olvidar
que justo en esa primera mitad de 1985 habia explotado el cisma entre
lo que se conocid como renovacidén peronista y la llamada ortodoxia, en
lo que muy sintéticamente fue un enfrentamiento entre los sectores
que pretendian una mayor democratizacion y modernizaciéon del
partido y la dirigencia tradicional de la formacion.® La division entre

% [ a Voz, 26 de septiembre de 1984.

% Por supuesto, en un movimiento tan amplio y confuso como era el peronismo de ese
momento, se dieron también voces contrarias a la celebracion de los juicios, aunque estas
conformaran una minoria. Herminio Iglesias, por ejemplo, denunciaria que “no podemos estar
paseando a los militares, desprestigidndolos”. Sobre los organismos de derechos humanos,
Iglesias anadié que “hay un 30 o 40 por ciento de hombres y mujeres que realmente sienten lo
que hacen, pero el resto lo aprovecha politicamente... estédn ahi pagos” (El Litoral, 27 de abril
de 1984).

¢ El enfrentamiento entre estos dos sectores del peronismo resulté mucho més complejo que
lo que mostraban estas dos etiquetas y estuvo marcado por la ambigiiedad y por los trasvases
de figuras. El caso méas paradigmatico seria el personificado por Carlos Menem, en un origen

uno de los referentes renovadores, y que posteriormente pasd a encabezar a los sectores

178



Articulo

El peronismo y la cuestion militar:
de la transicion a la democracia a
los Juicios a las Juntas (1982-
1985) por Joaquin Baeza Belda

PolHis
Ao 10 - niimero 19

Enero-Junio de 2017
ISSN 1853-7723

estos dos sectores, que llegaron a organizar congresos paralelos y a
contar con autoridades diferentes, sustrajo gran parte de la energia 'y
la atencion del peronismo sobre la cuestion de los derechos humanos,
al mismo tiempo que subrayé los numerosos matices que se
encerraban dentro de la identidad justicialista.

El llamado Consejo de Rio Hondo, que dirigia a los grupos renovadores,
emitié a fines de abril de 1985 una declaracion en la que apoyaba el
concepto del juicio, pero que criticaba a su vez la premisa del
autojuzgamiento y el principio de obediencia debida. Sostenian asi que
“volveria a equivocarse el gobierno si centra la situacion de los
subordinados de los procesados en el concepto juridico de obediencia
debida”,¢ pues los oficiales medios y bajos también “cometieron
crimenes aberrantes”.® Los renovadores dieron incluso un paso mas
alld de la tradicional posicion del peronismo y defendieron la
investigacion de las ramificaciones civiles de la dictadura. De ese modo
expresaron que el Juicio “no debe ser una cortina de humo para ocultar
a los responsables ideoldgicos y politicos del Proceso, que se pasean
impunes después de la destruccién causada”.«

En contraste, la direccién ortodoxa comandada por Saadi se mostré
también partidaria de la necesidad de los Juicios durante la campana
electoral de 1985, pero siempre subrayando que se debia “juzgar a los
culpables del delito, sin hacer uso politico de ello ni enjuiciar a las
instituciones como tales”. Estas palabras reavivaban en cierta manera
un cierto cliché peronista segun el cual Fuerzas Armadas y pueblo
debian caminar de la mano, ya que formaban parte del mismo campo,
en oposicion a la oligarquia y a las potencias enemigas. Lejos de ser
una institucion criminal, por lo tanto, las Fuerzas Armadas eran

desplazados por estos. Si bien los renovadores, con Antonio Cafiero a la cabeza, obtuvieron el
control partidario y gobernaciones tan claves como la de Buenos Aires, serian derrotados,
irbnicamente, por una de sus mayores reivindicaciones: en las elecciones internas de 1988,
Menem derroté a los renovadores y se convirtio en el candidato justicialista para las
presidenciales de 1989.

¢ La Voz del Interior, 21 de abril de 1985.

2 [a Voz, 17 de abril de 1985.

¢ La Voz, 17 de abril de 1985.
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recuperables y solo habian sufrido el abuso de unos militares que se
habian excedido en el ejercicio de su poder. Al mismo tiempo, la
declaracién suponia también un buen ejemplo de la deriva que fue
tomando Saadi, quien poco a poco se acercaba a las tesis defendidas
por los militares.

Mas alla de estas divisiones, el justicialismo serad recordado en esta
etapa como protagonista de los propios Juicios, mas que por el
esperado rol de censory evaluador. La defensa de los miembros de las
Juntas basé gran parte de su estrategia en el argumento de que los
decretos firmados por el gobierno de Isabel Perén, previo a la
dictadura, habian impulsado a los golpistas a aniquilar a la guerrilla. Si
bien el famoso decreto 2772, firmado en octubre de 1975 por italo
Luder como presidente interino, hablaba de ejecutar las operaciones
que fueran necesarias “a efectos de aniquilar el accionar de los
elementos subversivos”,* el argumento continuaba siendo sumamente
débil y obtendria pocos resultados. Aun asi, la estrategia de la defensa
obligd a que varios miembros del gobierno entre 1973 y 1976 tuvieran
que declarar como testigos.

Luder, por ejemplo, explicé que en ningln momento pretendia que de
sus palabras se extrajera “aniquilamiento fisico, ni violacion de la
estructura legal que en el pais permanecia para derivar todo lo que
fuera represion dentro de un marco legal” (Ciancaglini y Granovsky
1995, 36). El lider renovador Antonio Cafiero, también participe de
aquel gabinete, se pronuncié de manera similar, explicando que el
término “aniquilar” “se us6 como sinénimo de dejar inerme, de abatir

¢ El decreto 2772 fue firmado por Luder en su condicion de presidente interino, en el contexto
inmediatamente posterior del ataque de la organizacion Montoneros en la provincia de
Formosa. El mismo ordenaba a las Fuerzas Armadas, bajo el Comando Superior del Presidente
de la Nacidn, la ejecucion de las “operaciones militares y de seguridad que sean necesarias a
efectos de aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio del pais”. En
realidad, el 2772 no fue el Unico ni el primero de los llamados decretos de aniquilamiento
firmados durante el tercer gobierno peronista, aunque fue sin duda el que mayor trascendencia
acarred. En febrero de 1975, Isabel Perdn firmd un decreto de caracteristicas similares
circunscrito a la provincia de Tucuman, que daria cierta cobertura legal al llamado Operativo

Independencia.
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el accionar, pero siempre dentro del marco legal y constitucional que
el gobierno tenia como meta”.¢

Luder y Cafiero no serian los Unicos representantes del justicialismo
llamados a declarar como testigos. Bastante eco, aunque se dirigiera
en otra direccidon, tendrian los testimonios de los sindicalistas
peronistas Ramdn Baldassini,*® quien no recordaba que ningun
companero fuera desaparecido, y Jorge Triaca, quien declard haber
recibido “un trato ejemplar” durante su detencion irregular
(Ciancaglini 'y Granovsky 1995, 38). Aungue estas voces no
representaran la totalidad del peronismo, unidas a la mencionada
imagen de pasividad ayudaron a presentar al justicialismo como un
actor desapegado de una cuestion sumamente central como la de los
Juicios. Mas todavia si tenemos en cuenta que Triaca seria poco
después designado como miembro de la conduccion nacional del
partido.

La sentencia, que contempld un abanico de penas entre la reclusion
perpetua de Jorge Rafael Videla y Emilio Massera y la absolucidn de
otros militares, fue en general bien aceptada por el peronismo.”
Aparecié alguna declaracion altisonante, como la del diputado
santafesino Rubén Cardozo, quien senald que “las condenas son
insuficientes, pues no les han dado la pena maxima que establece el
Codigo de Justicia Militar, que es el fusilamiento”;¢ pero por lo general
el peronismo adoptd una postura muy pasiva durante todo el desarrollo
de los Juicios, incluida su resolucion. Como es obvio, este silencio -
voluntario o no- no fue beneficioso a la hora de presentar una imagen
de unidad de los partidos y la sociedad civil frente a unos militares que,
como se demostraria poco mas tarde, todavia eran capaces de plantear
numerosos desafios.

¢ Tiempo Argentino, 23 de abril de 1985.

¢ Ramon Baldassini era desde 1963 el secretario general de la FOECYT, la federacién de
empleados de correos y telecomunicaciones. Durante la dictadura formd parte de la
agrupacion de espiritu colaboracionista Gestidén y Trabajo y la CGT-Azopardo.

¢7Viola recibié una pena de 17 anos de reclusidn, mientras que Lambruschini recibié 8 anos y
Agosti 4 anos y 6 meses. Graffigna, Lami Dozo, Galtieri y Anaya quedaron absueltos.

8 El Periodista 66, 13 de diciembre de 1985.
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No obstante, mas alld del desgaste que suponia una lucha interna
partidaria en su cenit durante esos meses, existia también un fin en esa
actitud poco activa por parte del peronismo. Los militares, como vimos,
trataron de trazar un hilo de continuidad entre su dictadura y el tercer
gobierno justicialista y un debate mas amplio sobre estos precedentes
podia resultar perjudicial para el partido.

El final de los Juicios a las Juntas cerrd una fase de la llamada cuestion
militar que habia tenido a Alfonsin como su gran protagonista. A pesar
de todos los cambios realizados, en esencia los Juicios se habian
llevado a cabo de acuerdo con sus planes: si bien la autodepuracion de
los militares habia resultado ser una via muerta, hasta ahora solo los
excomandantes habian pasado por el banquillo de los acusados,
ofreciendo ademas una poderosa imagen simbédlica de que en
Argentina volvia a prevalecer la justicia.*” Sin embargo, en contraste
con lasintenciones del presidente, la revision del pasado reciente habia
tomado con los Juicios una inercia propia que escaparia
completamente a su control. El Poder Judicial siguié encontrando
nuevas causas y los militares protagonizarian varios alzamientos
armados para tratar de frenar los juicios que amenazaban a los
oficiales de rango medio y bajo.

En medio de esa dinamica, el peronismo siguié presentandose como
un actor polifénico pocas veces afinado, fruto de su division interna. La
lucha entre renovadores y ortodoxos por el control del partido continud
desarrollandose mientras el gobierno trataba de sacar adelante las
[lamadas leyes de impunidad y mientras los militares conocidos como
carapintadas™desafiaban la estabilidad de la democracia. También en

¢ Para entender la excepcionalidad de estos Juicios, también tenemos que tener en cuenta el
contexto de tension y relativa violencia en el que se desarrollaron. “El peligro era real. En el
colegio Bernardino Rivadavia la brigada Antiexplosivos de la Policia Federal desactivé una
bomba que hubiera provocado un desastre entre los 200 chicos que habia alli. Entre septiembre
y octubre hubo 37 atentados con bombas. Esa era la realidad”, cuentan Ciancagliniy Granovsky
(1995, 12).

" Como carapintadas fueron conocidos un grupo de militares que protagonizd cuatro
alzamientos entre 1987y 1990. De ideologia eminentemente nacionalista, se levantaron en un

primer momento contra la continuidad de los juicios, para pasar después a desarrollar un
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esta etapa, que llegaria hasta los primeros compases del gobierno de
Carlos Menem, se mantuvieron algunas tendencias que hemos
observado en las pdaginas anteriores: divisién y ciertas dosis de
oportunismo, que se vieron atemperadas por el simbdlico y decisivo
apoyo que prestaron Cafieroy los renovadores especialmente durante
el primer levantamiento carapintada en la Semana Santa de 1987
(Pucciarelli 2006).

En suma, durante el breve ciclo analizado en este apartado, entre 1984
y 1985, el peronismo mostré diferentes perfiles en lo referente a la
[lamada cuestidon militar: desde una posicion principista y sumamente
critica con lo actuado por el gobierno a una postura mucho mas timida
durante los Juicios, coincidiendo con la etapa mas cruda de la crisis
interna del partido. La falta de un lider con la legitimidad y el carisma
con los que contaba Perdn y la ausencia de normas compartidas por
todos los componentes de la constelacidn justicialista (Levitsky 2005)
explican gran parte de esa disparidad de criterios y las contradicciones
que se escucharon en el discurso del partido. Al mismo tiempo, su
inédita situacién de oposicién les permitié optar por defender
posiciones populares electoralmente sin sufrir el desgaste de
implementarlas. En ese sentido, aunque resulte paraddjico, la falta de
unidad y de orden resultd positiva en el objetivo justicialista de tratar
de erosionar al gobierno de Alfonsin, quien no podia encontrar en el
Congreso un socio sélido con el que pactar sus proyectos. Aunque los
resultados concretos de esta situacion fueron magros para el
justicialismo, ya que el gobierno logré impulsar la mayoria de sus
planes y obtuvo un buen resultado en las elecciones de 1985, ilustra la
dificultad de sintetizar la complejidad, dividido y sin un liderazgo
legitimado.

Reflexiones finales

programa politico y militar alternativo. Liderados por los veteranos de Malvinas Aldo Rico y
Mohamed Ali Seineldin, fueron derrotados finalmente durante el gobierno de Menem. Para

més informacidn, Sain (1994) y Lépez (1994).
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Las transiciones a la democracia suponen fenémenos complejos cuya
resolucion suele enmarcarse en el largo plazo, mas aun cuando, como
en el caso argentino, no existié ningun pacto que estructurara el paso
del gobierno autoritario al civil. Por la profundidad de la represion
cometida, la cuestion militar marcé como ninguna otra la trayectoria
de este proceso en el pais del Cono Sur tras el retorno del gobierno
civil.

Con este articulo hemos tratado de evaluar el papel del peronismo, uno
de los partidos principales de Argentina en esta cuestién, enfocando
nuestro analisis hacia dos grandes coyunturas: el final del
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, por un lado, y la
etapa entre las elecciones de 1983 y la celebracion de los llamados
Juicios a las Juntas, por el otro.

Como hemos visto, durante la dictadura el rol del peronismo en la
denuncia de los crimenes cometidos por los militares resulté modesto.
La gran heterogeneidad de la que hacia gala este movimiento explica
episodios como la visita de la CIDH o voces mas criticas, como la de
Saadi, pero en general el partido presté escasa atencién a unos
problemas cuyo interés asumio casi de forma exclusiva el candidato
radical Alfonsin. Denuncias como la del pretendido pacto militar-
sindicaly las dudas mostradas por el candidato Luder sobre los efectos
de la autoamnistia reforzaron la imagen de un justicialismo tibio en
estas cuestiones y conformaron un factor capital para entender los
resultados de los comicios presidenciales de 1983.

Con el retorno de la democracia, el justicialismo en la oposicidon mostré
especialmente en el Congreso una cara muy critica con la gestion de
Alfonsin del problema militar. Si bien sus logros al respecto fueron
magros, al menos de forma directa, el peronismo manifestd su
desacuerdo tanto sobre la naturaleza y la conformacion de la
CONADEP como sobre la reforma del Cddigo Militar y los principios de
autodepuracion y obediencia debida. Este discurso mucho mas
proactivo frente al mostrado anteriormente, no obstante le serviria
para presentarse como una formacion preocupada por la cuestion de
los derechos humanos, lo que a su vez resultaba funcional para senalar
las inconsistencias del discurso alfonsinista.
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Por supuesto, este nuevo discurso se escuch6 principalmente en la
Céamara de Diputados y en el Senado, donde contaba con un eco
mediatico mayor, pero no representaba la totalidad de un partido
fuertemente dividido. De hecho, esta divisidn, que se agravaria con el
nacimiento de la Renovacion, le haria adoptar un perfil mucho mas
opacado durante el desarrollo de los Juicios a las Juntas en 1985.
Cuando las fronteras entre renovadores y ortodoxos quedaron
establecidas, aunque fuera precariamente, sus diferencias sobre como
tratar la cuestidon de los derechos humanos quedé mas evidenciada,
haciendo aun mas complejo sintetizar el comportamiento del partido.
El justicialismo aparece por tanto en ambas coyunturas como un actor
ambiguo, caracterizado precisamente por sus multiples voces y sus
varios giros en su aproximacion al problema militar y habitualmente
rezagado ante la iniciativa de Raul Alfonsin al respecto.

Como fuere, ni la cuestion militar ni la crisis del peronismo se
resolverian en 1985. Los llamados levantamientos carapintadas, entre
1987y 1990, y las leyes de impunidad conformarian nuevos escenarios
donde, mas alla de los multiples reagrupamientos, se evidenciarian las
diferencias entre renovadores y ortodoxos y menemistas, subrayando
la dificultad de evaluar al peronismo como un conjunto. Por su parte,
la firma de los indultos durante el gobierno de Carlos Menem ilustraria
que el enfoque desde el que el justicialismo abordd el pasado
dictatorial continuaba reformulandose y lo seguiria haciendo en las
décadas siguientes.
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