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Por Maria Laura Parolo
(ISES - CONICET-UNT)

Gobernar es cobrar constituye un buen ejemplo de lo productivo que
resulta el cruce de paradigmas historiograficos y la combinacion de
metodologias de investigacion en el analisis de los procesos histdricos.
La construccién del sistema fiscal en la provincia de Santa Fe es
abordado en este texto desde una perspectiva de analisis que se
sustenta en un andamiaje empirico claramente asociado a la historia
economica, pero al que se interpela desde la historia politica, mientras
se buscan las respuestas utilizando recursos metodoldgicos de la
historia social.

De este modo, lejos de atenerse a un marco teodrico conceptual univoco,
la autora acude a una amplia variedad de fondos documentales
(registros contables, censos, padrones, expedientes judiciales,
reglamentos, leyes, testamentos, correspondencia), asi como a
multiples herramientas de interpretacidn y categorias analiticas
atinadamente seleccionadas y aplicadas para alcanzar el objetivo
central de la investigacion: “indagar en el proceso de formacion del
Estado desde un ambito provincial, Santa Fe, Argentina, entre 1852y
1873; centrandose en una de sus aristas, la fiscal”. Desde las primeras
paginas del libro queda claro, entonces, que el interés se focaliza en la
construccidon del Estado provincial, pero con la particularidad de que el
“mirador” elegido para analizar este complejo proceso es la fiscalidad,
es decir el sustrato “material” -necesario e indispensable- sobre el que
se asento el poder local.

Con ese norte fijado desde el comienzo, De los Rios propone un
detenido recorrido analitico por diferentes aspectos de la construccion
estatal del poder santafesino a lo largo de nueve capitulos. Los tres
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primeros describen el contexto general de la provincia (marco
econdmico, territorial y politico-institucional); el sequndo se focaliza en
la evolucién de la estructura fiscal post-Caseros; el tercero y cuarto
profundizan en la implementacion de politicas fiscales (conformacion
de una cultura tributaria y de una administracion eficiente], mientras
que en los tres ultimos -a partir de la reduccion de la escala de
observacion- el texto se sumerge en el mundo de los actores y rescata
el papel fundamental de los agentes de la fiscalidad provincial
(receptores, jueces de paz, rematadores, recaudadores).

De este modo, las reformas tributarias implementadas a partir del
dictado de la Constitucion Nacional son rastreadas para el caso
particular santafesino mediante el examen detenido de cada uno de los
impuestos (directos, indirectos y extraordinarios], lo que le permite
confirmar a la autora que -tal como se estudid para otros espacios
provinciales de la Confederacion- la nueva fiscalidad de mediados del
siglo XIX se caracterizo por la herencia y por el cambio, es decir por
una combinacion de viejos tributos (incluso algunos de raigambre
colonial] con las nuevas obligaciones que impuso la Carta Magna.
Pero el analisis no se agota en las novedades del nuevo esquema
tributario, sino que se proyecta también a las dificultades en su
aplicacion y sus ambivalentes resultados. Asimismo, algunas fuentes
consultadas -los inventarios y las rendiciones de cuentas, asi como las
quejas de contribuyentes ante el fisco o la correspondencia entre
jueces de paz y comisarios de campana- dan cuenta de las practicas,
rituales y conflictos cotidianos que conllevo el proceso de recaudacion
y administracion de los recursos fiscales, tanto en el ambito urbano
como en el rural.

Por otra parte, a través de los desacuerdos que llegaron a instancias
judiciales la autora logra develar el universo de relaciones entre lo
publico (el Estado] y lo privado (rematadores de impuestos y/o
contribuyentes) y sus repercusiones en los alcances y limites del
control y del poder de decisidn de las autoridades locales.

En suma, el recorrido de investigacion propuesto es completo y
acabado. Al finalizar la lectura no parece quedar ninguna arista del
sistema fiscal provincial sin examinar. Gobernar es cobrar constituye,
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