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EL PERONISMO BONAERENSE EN TIEMPOS DE
INSTITUCIONALIZACION (1964-1965)

Resumen

Este trabajo buscar contribuir al estudio del peronismo de la provincia
de Buenos Aires durante la década de 1960, desde una perspectiva
interesada por conocer su dinamica como partido politico. El objetivo
del trabajo es reconstruir el proceso de institucionalizacion que afectd
al peronismo bonaerense a partir de las elecciones internas de 1964,
para luego evaluar su participacidn en los comicios legislativos de
marzo de 1965. Para ello, este estudio analiza las particularidades del
proceso formativo del Partido Justicialista, las caracteristicas de las
facciones participantes y el formato partidario asumido, teniendo en
cuenta tanto las tensiones y conflictos que se generaron, como los
actores politicos y sindicales que participaron.

Palabras clave
Peronismo - Partidos politicos - Provincia de Buenos Aires
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THE BUENOS AIRES PERONISM IN TIMES OF
INSTITUTIONALIZATION (1964-1965)

Abstract

This paper intends to contribute to the study of Peronism in the
province of Buenos Aires during the 1960s, from the perspective of its
dynamics as a political party. It aims to reconstruct the process of
Institutionalization of Peronism in Buenos Aires after the internal
elections of 1964, to evaluate later its participation in the legislative
elections of March 1965. For this purpose, this paper analyzes the
particularities of the formative development of the Partido Justicialista,
the characteristics of its factions and the party format adopted, taking
into account the tensions and conflicts, as well as the political and
trade union actors who participated.

Keywords

Peronism - political parties - Buenos Aires province
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EL PERONISMO BONAERENSE EN TIEMPOS DE
INSTITUCIONALIZACION (1964-1965)

El 24 de noviembre de 1955 el presidente de facto Pedro Eugenio
Aramburu declar6 disueltos los partidos peronistas masculinoy
femenino, mediante el decreto 3855. Una resolucion que junto con
otras normativas, entre ellas el polémico decreto 4161," inici6 una
periodo de proscripcion que confind a los peronistas y a sus
organizaciones, tanto politicas como sindicales, a un plano de
ilegalidad. Esta situacion perdurd hasta 1959, cuando se inici6 la
reorganizacion del peronismo a través del Partido Justicialista (PJ),
en un primer intento por llevar adelante un proceso de
institucionalizacion de orden nacional, con el fin de sortear el cerco
inhibitorio y regresar al juego electoral por fuera de un formato
neoperonista (Marcilese, 2014, pp. 4-6).2

Sin embargo, este intento de reorganizacidn no prospero luego de que
la administracion frondicista solicitara a la justicia federal la
cancelacién de la personeria electoral del recientemente creado PJ.
Motivo por el cual un porcentaje mayoritario del electorado peronista
se inclind por el voto en blanco al producirse las elecciones del 27 de
marzo de 1960, siguiendo la indicacién que habia llegado desde el
exilio. Dos anos después el presidente Arturo Frondizi acepté, a pesar

' Sancionado por la Junta Militar el 5 de marzo de 1956, el decreto prohibia "La
utilizacion de imagenes, simbolos, signos, expresiones significativas, doctrinas,
articulos y obras artisticas, [...) representativas del peronismo”, Boletin Oficial de la
Republica Argentina, 9 de marzo de 1956.

2Segun César Tcach, se considera neoperonistas a “aquellas organizaciones cuyos
dirigentes fundaron su legitimidad de origen en su pertenencia a la elite politica del
peronismo histdrico (1945-1955), y que en las nuevas circunstancias se plantearon
deliberadamente competir con el lider exiliado mediante el empleo de dos recursos
que a éste le eran vedados, a saber, su participacidn en la competencia electoral y
en la distribucion de los recursos institucionales del Estado” (Tcach, 2012, p. 68.)
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de las presiones recibidas, que el electorado peronista votara en
sentido positivo por una opcion propia. El receptor de los sufragios
peronistas, tanto en el distrito bonaerense como en otros espacios
provinciales, fue el partido neoperonista Unién Popular (UP), debido a
que el PJ no habia recuperado su habilitacion electoral.

El resultado de la eleccion, en la que el neoperonismo se impuso en
los principales estados provinciales, aceleré el derrocamiento de
Arturo Frondizi e inicié una nueva etapa de proscripcién. Esta
continu6 luego al producirse la eleccion presidencial de 1963, por lo
que la orden que lleg6 desde Espana fue votar en blanco. Sin
embargo, la disposicion no tuvo el acatamiento esperado, al mismo
tiempo que en varios distritos provinciales, diversas fuerzas
neoperonistas alcanzaron resultados significativos (Arias y Garcia
Heras, 2004, pp. 102-106). Ante esa situacién, Perdn dispuso
reconstituir el movimiento en todas sus ramas con el fin de lograr la
postergada reorganizacion del peronismo bajo un formato partidario
que posibilitara abandonar la condicién de ser “un poder politico en
situacion de espera” (Meldn Pirro, 2011, p. 62).

Dicho esto, el presente trabajo considerara la reorganizacion que
atraveso el peronismo bonaerense, a partir del proceso de
institucionalizacién que comenzé en las postrimerias de 1963
apelando al sello de Partido Justicialista, con el propdsito de
constituir el entramado organizativo necesario para participar de las
elecciones legislativas en marzo de 1965. Para ello se analizaran las
particularidades que el proceso asumio en la provincia de Buenos
Aires, un distrito que por su gravitacion electoral y centralidad
politica, ocupaba un lugar medular en la escena electoral.

Con ese fin, se estudiara el desarrollo de la interna peronista
bonaerense, las caracteristicas de las facciones participantes y el
formato partidario asumido en 1964.* Seguidamente, se examinaran

% Se parte en este punto de la distincidon entre faccionesy fracciones realizada por
Sartori, entendiendo que las primeras expresan conflictos e intereses personales
por puestos y emolumentos, mientras que las segundas no adolecen de esta
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los mecanismos que regularon la determinacion de las candidaturas,
las tensiones que se generaron y la manera en que éstas se
procesaron. Para luego considerar los resultados de la eleccion del
14 de marzo de 1965, teniendo en cuenta las caracteristicas y el
origen de los dirigentes electos, con el fin de establecer continuidades
y rupturas con el personal politico peronista previo a 1955. Todo ello
sin perder de vista un factor gravitante como lo era la creciente
rivalidad que, a partir de mediados de 1964, se generd entre el
principal referente sindical peronista, Augusto Vandor, y la direccidn
que ejercia desde el exilio Juan Perdn.“

La perspectiva elegida se inscribe dentro una linea de investigacion
que ha ganado protagonismo en los ultimos anos y que reconoce la
existencia partidaria del peronismo a partir de interesarse por
indagar su funcionamiento. El primer trabajo académico que
considero el tema fue Los afios formativos del Partido Peronista, de
Moira Mackinnon, (2002, pp. 15-30], quien analizé el funcionamiento
de las “coaliciones dominantes” del Partido Peronista entre 1947 y
1952 desde el plano nacional. Luego, una serie de compilaciones
reunieron estudios acerca de las configuraciones provinciales que
asumid el peronismo y entre ellas las que presentaron un formato de
partido (Macory Tcach, 2002 y 2013; Aelo, 2010, pp. 10-19). Asimismo,
mas recientemente algunos trabajos se interesaron por extender su
analisis a la etapa posterior a 1955, con el fin de analizar las
“conductas partidarias” de los peronistas a través de ciertos
momentos de reorganizacion, poniendo particular atencion en los
procesos ocurridos en los afios "60y 70 (Ladeuix, Meldn Pirroy
Quiroga, 2014; Quiroga, 2012, p. 83).

Teniendo en cuenta estos aportes, este trabajo presentara un enfoque
interesado en analizar el peronismo en su condicién de fuerza
partidaria desde una perspectiva centrada en el concepto de

connotacidn negativa y se refieren, con caracter general, a las subunidades o
divisiones internas de los partidos politicos (Sartori, 1980, p. 54y 97).
“En relacion con este tema, consultar McGuire (1997); Samuel Amaral (2004):
Alvarez (2007); James (2010); Tcach (2012) y Arias Bucciarelli (2014).
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institucionalizacién, entendido como un proceso multidimensional que
involucra tanto aspectos internos y externos, como estructurales 'y
actitudinales. En funcion del caracter polisémico del término, se
consideraran en particular dos dimensiones del mismo.

En primer lugar, la institucionalizacion como un proceso por el cual la
organizacidon se vuelve valiosa en si misma para sus miembros,
aquello que Steven Levistky denomina “infusion de valores” (value
infusién] (1998, pp. 79-80). A partir de ese enfoque, se comprende
como entre los militantes y adherentes se constituye el sentimiento
de pertenencia al partido politico y la valorizacion de la identidad
partidaria. Un aspecto que también advierte Panebianco, cuando
afirma que la institucionalizacion se concreta, entre otros motivos,
cuando la organizacidén se convierte en un fin en si mismo, y no ya en
un instrumento funcional a otros objetivos externos (Panebianco,
1993, p. 115). Siguiendo con ese razonamiento, el politélogo italiano
advierte que los procesos que provocan la institucionalizacion son
esencialmente dos: el desarrollo de intereses en el mantenimiento de
la organizacidn por parte de sus integrantes y la generacion de
lealtades organizativas; en el primer caso, a partir de la distribucion
de incentivos selectivos y en el segundo de incentivos colectivos,
vinculados a la integracion de una “identidad colectiva” (1993, p. 116).

En segundo lugar, Levitsky senala que la institucionalizacion puede
ser entendida también como un proceso de rutinizacién, por el cual
ciertos patrones especificos de conducta y reglas de juego se enraizan
en la organizacidén partidaria hasta regular su funcionamiento
(behavioral routinization) y ser aceptados por sus integrantes. Este
aspecto de la institucionalizacion constituye un fenémeno diferente a
la “infusion de valores”, por lo que no siempre se producen en forma
conjunta y son posibles el uno sin el otro (1998, 80-81).

Ambas dimensiones seran consideradas con el fin de reconstruir el
proceso de institucionalizacion partidaria que afect6 al peronismo a
partir de la interna de junio de 1964, que fue seguido por la
reorganizacion del Partido Justicialista con motivo de las elecciones
legislativas de marzo de 1965.
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La situacion del peronismo bonaerense en 1964

Frente al avance del neoperonismo y ante la evidencia de cierto
agotamiento de la estrategia votoblanquista, Perdn dispuso
reorganizar al movimiento bajo un esquema partidario. Esta nueva
reestructuracion se articularia en torno del Partido Justicialista, al
que debian incorporarse aquellas fuerzas provinciales que nucleaban
al electorado de sensibilidad peronista.® El proceso ordenador lo
coordinaria una comision interventora en el plano nacional,
inicialmente integrada por cuatro dirigentes, para luego elevar su
numero a siete miembros, en su mayoria vinculados al entorno del
dirigente metallrgico Augusto Vandor.¢ Esta dispuso como primera
medida de gestion la integracidn de juntas interventoras de orden
provincial, constituidas por un representante de cada una de las tres
ramas del movimiento, que tendrian a su vez la mision de nombrar a
los delegados electorales seccionales encargados de coordinar la
afiliacion y de confeccionar los padrones en el plano local. Una vez
terminado el empadronamiento, se efectuaria la eleccidon interna que
designaria a las direcciones distritales, asi como también a los
convencionales que integrarian los congresos provinciales del Partido
Justicialista.

Como parte de ese desarrollo, en marzo de 1964 los integrantes de la
Junta Promotora del Partido Justicialista de la provincia de Buenos
Aires, un organismo remanente de la fallida reorganizacion de 1959,
junto con los delegados interventores escogidos por el “heptunvirato”
solicitaron a la Justicia Electoral bonaerense la designacién de Pedro
Michelini como apoderado partidario.” De esa forma, desplazaban de
esa funcidn clave a Francisco Anglada, referente de la faccion Linea

5 Clarin, 29 de octubre de 1966.

¢ Esta ultima conocida como “heptunvirato” e integrada por Juana Matti, Andrés
Framini, Carlos Gallo, Julio Antun, Jorge Alvarez, Miguel Gazzera y Delia Parodi.
Sobre el proceso de integracion de este cuerpo consultar Melén Pirro (2014, pp. 63-
67).

7En relacion a este tema se recomienda consultar: Juzgado Electoral, Distrito de la
Provincia de Buenos Aires, Expediente P-N° 143, Partido Justicialista, folios 1-3.
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Lujan-Las Flores, una escision interna del peronismo bonaerense que
se articulo a mediados de 1963. Con esa modificacion, la Junta se
aseguraba no solo la representacion legal de los peronistas
bonaerenses sino también la propiedad de la denominacion Partido
Justicialista, la herramienta legal que permitia avanzar hacia un
nuevo intento reorganizador.

La siguiente instancia de este proceso fue reconstituir el tejido
partidario, afectado por la proscripcién y por la ausencia de una
continuidad institucional. Para ello, se comenzo con la labor de
afiliacion, tarea que fue asumida por las unidades basicas, las
agrupaciones de base con sujecion territorial que habian sido
esenciales en la dinamica peronista previa a 1955y se habian
reorganizado en 1959, bajo la denominacion de centros de accidn
justicialista. Para continuar operando luego con intermitencia, en un
contexto marcado por el apremio de las fuerzas policiales y por las
indicaciones, no siempre adecuadas, de una conduccion por
momentos erratica.

Los peronistas bonaerenses y la interna partidaria de 1964

El proceso de reorganizacidn que afectd al peronismo bonaerense
durante el primer semestre 1964 estuvo signado por la disputa
interna entre dos facciones. Por un lado, el sector que respondia a la
direccion del gremialista textil Andrés Framini, y, por el otro, el
liderado por el secretario general de la poderosa Unién Obrera
Metaldrgica (UOM], Augusto Vandor.

En relacién al personal politico que integré cada sector, desde un
periddico capitalino se expresd que “Framini promovid la “renovacion
de hombres y métodos”,” rodedndose de figuras jovenes sin
experiencia politica, en tanto que Vandor “(...) recogio a los mas

8 En la ciudad de Buenos Aires el ordenamiento faccioso del peronismo presenté la
misma composicion que en el territorio bonaerense, con el cual estaba
directamente vinculado a partir de la articulacion de sus elencos politico-sindicales.
? Cronica, 26 de junio de 1964.
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expertos y veteranos ases en materia comicial”,' a través de una
“afiliacion dosificada por (Alberto) Iturbe”," “que ha buscado
evidentemente evitar la gravitacion de las bases (...)".”? Segun la
prensa, esta circunstancia beneficiaba a Vandor debido a que “(...) era
mas facil controlar un cuerpo electoral restringido”,” especialmente
en los distritos del interior provincial donde la presencia de las
estructuras sindicales, en su mayoria afines a lider metaldrgico, no
tenia la misma solidez que en el Gran Buenos Aires (GBA]. Un dato
que convalidaria el hecho de que “apenas un diez por ciento de caudal
justicialista” fue empadronado,’ un total 172.000 ciudadanos, sobre
una cantidad estimada de un millén y medio de simpatizantes
peronistas, segun concluyeron los principales medios de prensa.’
Asimismo, si bien no existen registros partidarios que den cuenta de
los pormenores del acto electoral, mas alla de algunas menciones
incompletas de los resultados, la informacion periodistica coincide en
que la eleccion tampoco presentd el nivel de participacion esperado,
aun teniendo en cuenta las limitaciones que afectaban al proceso de
afiliacion.

La aparente manipulacién que el vandorismo efectu6 sobre el proceso
preelectoral interno, que suponia la connivencia de los organismos
peronistas encargados de la fiscalizacidn, parece encontrar asidero
en acciones tales como la manera en que se identifico a las listas
intervinientes. Motivo por el cual el framinismo no pudo utilizar en los

10 Crénica, 27 de junio de 1964.

" Alberto lturbe ocupaba el estratégico cargo de delegado de Juan Perdn en
Argentina desde enero de 1964.

12 Cronica, 27 de junio de 1964.

3 Primera Plana, 7 de julio 1964, p. 8.

"“Cronica, 26 de junio de 1964.

'En 1955 el peronismo contaba en el territorio bonaerense con 800.000 afiliados el
PPMy 661.000 el PPF, al respecto confrontar con Provincia de Buenos Aires, Plan
Politico 1955-1956, Direccién de Impresiones de la provincia de Buenos Aires, Eva
Perdn, 1955, p. 82. En relacidn a la afiliacidon de 1983 un estudio reciente ubicd la
cantidad de afiliados en 140.000 (Ferrari, 2016, p. 271)

1 A esta conclusion arribé James (2006, pp. 238-239).
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distritos en los que se presentd una misma denominacion,' sino que
debid apelar a diversas identificaciones, una situacion que resulto
funcional para que se produjeran confusiones entre los afiliados al
momento de votar. Al punto tal, que los fraministas de Vicente Ldpez,
por ejemplo, le comunicaron a sus adherentes que al no poder
presentarse con el color propio de su faccién debieron apelar a una
identificacién alternativa, pese a lo cual reafirmaban ante la opinidn
publica su apoyo al lider textil.™

No obstante, sin desconocer la posibilidad de que el proceso
preelectoral interno haya sido manipulado por el vandorismo (el
numero de afiliados/votantes asi parece indicarlo), seria conveniente
matizar esa presuncion a partir de la apreciacion de otros factoresy
perspectivas de analisis. En primer término, el nivel de cobertura que
presento la reorganizacion, que alcanzo a 89 municipios bonaerenses
sobre un total de 121." Una proporcidn elevada si se tiene en cuenta
el tiempo empleado, la escasez de recursos materiales y el
progresivo avance que fuerzas politicas no peronistas habian
experimentado. Al menos eso parecia indicar los resultados de la
eleccion de 1963 en una parte significativa de los distritos
bonaerenses. Para las direcciones peronistas locales, en su mayoria
alejadas del impulso que representaba la rama sindical, emprender
un nuevo proceso reorganizador implicaba un esfuerzo significativo en
términos de recursos materiales y de prestigio personal. A pesar de
ello, el ordenamiento que emprendié el peronismo en la provincia de
Buenos Aires durante la primera mitad de 1964 resulto exitoso.

'"7El color que representaba desde 1952 a la lista interna que lideraba en el gremio
textil Andrés Framini.

'8 Cronica, 27 de junio de 1964.

17 Esta cifra se origina en el nUmero de distritos representados en la asamblea
constitutiva que el Partido Justicialista bonaerense realizd en Lanus a principios de
julio de 1964, donde se elegiria a la conduccidn provincial y se acordarian el estatuto
a través de la participacion de delegados. Algunos medios de prensa indicaron que
la eleccidn se realizd en 120 municipios, no obstante lo cual, se optd por asumir que
fueron solo 89 los distritos alcanzados por la interna, dado que parece poco
probable que si en una comuna se realizé la eleccion de delegados, éstos luego no
concurrieran a la convencion partidaria.
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Del mismo modo, si se observa el proceso desde un enfoque local,
que no pretende ser exhaustivo, es posible constatar cémo la
reorganizacion peronista present6 una significativa intensidad. En el
caso de Tres Arroyos, un municipio ubicado en una zona rural y al
mismo tiempo sede de varias industrias metalmecanicas, la eleccion
interna no solo transcurri6 en el principal centro urbano, sino
también en localidades menores del partido como Copetonas, Orense
y Claromec6.? Algo similar ocurrié en Coronel Dorrego, una localidad
de la Sexta Seccion, cercana a la anterior, donde se conformaron dos
listas que dirimieron la interna tanto en la cabecera del distrito como
en pequenas poblaciones cercanas.” El hecho que la organizacion
alcanzara a localidades demograficamente menores y apartadas, no
parece concordar con una indicacién que “desde arriba” recomendé
una afiliacion de baja intensidad.? Del mismo modo, una tendencia
similar manifestd la eleccion en La Plata, principal centro urbano del
distrito, donde se oficializaron 17 listas en las siete secciones

electorales.?

Asimismo, si bien el vandorismo fue la faccion que se impuso en la
mayoria de los distritos registrados, en varios de ellos lo hizo por un
margen estrecho de votos, en tanto que en otros municipios fue
derrotado por los fraministas, incluso en areas importantes del GBA.
Por otra parte, en algunas localidades se presentaron listas
independientes, que priorizaron la determinacion de las jefaturas
locales por sobre los lineamientos de las facciones provinciales.* A
pesar de estos factores, la lista vandorista se alz6 con la mayoria de

20 [ a Voz de Pueblo, Tres Arroyos, 1 de junio de 1964.

?I'La Voz, Coronel Dorrego, 1 de julio de 1964.

22 En especial si se considera el caso de Tres Arroyos, un distrito que presentaba
una fuerte influencia de la estructura sindical metalurgica, liderada por el
secretario general de la UOM local, José Corrales, candidato a senador provincial
en la eleccion de marzo de 1965. Con lo cual, de haber existido una estrategia
interesada por impulsar una afiliacion restringida, su aplicacion no resulté efectiva
en el interior bonaerense.

Z El Dia, 27 de junio de 1964.

2 En la ultima interna peronista que se efectud en la provincia, el 18 de diciembre
de 1949, participaron 200.000 afiliados aproximadamente (Aelo, 2012, p. 71).
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los convencionales debido a que en cada distrito se otorgd la totalidad
de los representantes a la faccidon vencedora, sin considerar la
representacion por la minoria.?

Una vez concluida la interna, la comision interventora provincial
dispuso convocar a los delegados electos para un congreso que, con
caracter constituyente, tendria lugar el 19 de julio de 1964 en la
localidad de Lanus. Al encuentro, que fue precedido por la victoria del
vandorismo en la convencion peronista de Capital Federal, fueron
invitados 165 congresales, provenientes de 89 de las 121 comunas
bonaerenses,*y, a diferencia de lo que ocurrié en el distrito porteno,
el predominio vandorista no resulto tan evidente. A tal punto que,
algunos medios graficos indicaban una paridad de fuerzas de 72
representantes para cada sector respectivamente (144 en total),
mientras que el resto eran independientes “con predominio de
dirigentes sindicales”.?” Las sesiones se iniciaron con la intervencion
de un delegado por Mar del Plata, que pregunto a la presidencia si
Perdn auspiciaba alguna linea interna, solicitud que fue considerada
como agraviante por la mayoria de los presentes, y a la que Framini
respondid afirmando que “Perdn no apoya a nadie y solo quiere la
unidad de todos los peronistas”,” en un intento por dejar en claro la
prescindencia del lider exiliado respecto de la dindmica faccional en
el orden bonaerense.

Luego de integrarse el cuerpo, las tensiones entre los dos sectores
mayoritarios se evidenciaron sin atenuantes, cuando se discutio si los
delegados de aquellos distritos en los que las internas habian sido
impugnadas -Avellaneda, La Matanza y Vicente Lopez-, donde se
habia impuesto ampliamente el vandorismo, estaban facultados para

2 | a informacidn considerada fue tomada de Clarin, 30 de junio y 2 de julio de 1964;
El Argentino, La Plata, 1 de julio de 1964; El Mundo, 2 de julio de 1964y La Razdn, 29y
30 de junio de 1964.

2 En relacién al proceso portefio consultar Meldn Pirro (2014, pp. 160-161).

21 Crénica, 30 de junio de 1964.

2 Juzgado Electoral, Distrito de la Provincia de Buenos Aires, Expediente P-N° 143,
Partido Justicialista. Acta Congreso Provincial del Partido Justicialista.
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participar de la reunion e intervenir en la eleccion de la Mesa
Directiva del Congreso. La estrategia de Framini fue retrasar la
incorporacion de ese grupo de representantes, muy numeroso dado el
peso electoral de sus distritos de origen, con el fin de mejorar su
situacion de inferioridad numérica frente a la otra bancada y al mismo
tiempo atraer el apoyo de posibles independientes. De esa forma,
pretendia influir en la integracion del organismo colegiado que
conduciria las sesiones del congreso. Sin embargo, la mayoria de los
presentes optod por aceptar su inclusion para la conformacidn de la
mesa provisoria, para que luego, cuando se constituyese la Comision
de Poderes, fuese ese organismo el que determinase la aceptaciéon
definitiva de los representantes cuestionados. En algun punto, esta
decision dejo al framinismo sin chances de controlar el desarrollo del
encuentroy mucho menos de incidir en la integracidon de los
organismos directivos. Frente a esa situacion, Framini abandond el
recinto acompanado por un importante grupo de delegados, para
trasladarse a un local préximo desde donde se comunicé a los medios
de prensa el caracter ilegitimo del congreso que estaba sesionando.

Una vez concluida la partida de los disidentes se comprobd
nuevamente el quérum: la cifra de presentes habia disminuido a 102
delegados, una cantidad suficiente para continuar sesionando. A
continuacion, el cuerpo eligié en primer término una comision
provisoria, luego una comisiéon de poderes —encargada de analizar las
impugnaciones- e, inmediatamente, los organismos de direccion
definitivos del congreso, asi como también los delegados al congreso
nacional y la mesa ejecutiva del PJ. Luego se designo a los miembros
de la Junta Ejecutiva Provincial, del Tribunal de Disciplina y de la
Junta Electoral. En todos los cuerpos, pero especialmente en la
Junta, la participacion de representantes de las 62 Organizaciones
Peronistas se acercd a la tercera parte,” frente a una proporcion

% |Las 62 Organizaciones Peronistas se conformaron luego del fallido congreso
normalizador de la Confederacidon General del Trabajo de 1957, en adelante se
constituyeron como la expresidon politica del peronismo en el conjunto del
movimiento obrero argentino.
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mayor de representantes del sector politico y un ntcleo minoritario de
mujeres.

Culminada la instancia formativa, el congreso votd un proyecto de
carta organica de acuerdo con el estatuto de los partidos politicos
vigente y con un sentido similar al estatuto partidario nacional. El
documento sintetizaba el formato organizativo que debia asumir el PJ
en el distrito, el cual contemplaba dos organismos provinciales de
conduccion: el Congreso Provincial y la Junta Ejecutiva Provincial. El
primero era la maxima autoridad deliberativa y sus integrantes eran
elegidos por el voto directo de los propios afiliados en una proporcion
acorde con la cantidad de votantes que intervenian en la interna de
cada municipio. Entre sus funciones, el Congreso tendria a su cargo
definir las orientaciones generales del partido, juzgar la conducta de
los afiliados y autoridades, designar a los candidatos a cargos
electivos provinciales y nacionales y designar entre sus miembros a
los integrantes de la Junta provincial y los tres representantes a la
Mesa Ejecutiva Nacional®. Por debajo de ellos, la carta organica
dispuso que en cada municipio se conformara un Consejo de Partido,
electo por el voto de los afiliados y encargado de hacer cumplir las
resoluciones de los érganos de conducciéon provinciales y de elegir los
candidatos a cargos municipales. Por Ultimo, la normativa dispuso
que los organismos de base, las unidades basicas, tendrian un
fundamento territorial y se organizarian en femeninas y masculinas.*

Si bien la arquitectura organizativa presentaba notables similitudes
con los modelos peronistas previos a 1955, es decir, un organigrama
basado en agencias partidarias escalonadas de conduccion con un
cierto predominio de la direccidn central, en esta oportunidad se
incorporaron normas tendientes a promover una dindmica interna
mas representativa. En especial, porque como rasgo novedoso, en
relacion con los marcos normativos previos del peronismo

% Esta Ultima seria la maxima autoridad nacional y estaria integrada por 60
representantes, 3 por cada distrito provincial y Capital Federal.

%1 Esta division también estaba presente en la carta orgénica que el peronismo
bonaerense formulé en 1959.
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bonaerense, en esta oportunidad se dispuso que la integracion de los
organismos electivos se efectuaria mediante el sistema de lista
incompleta, asegurando asi la representacion por la minoria, al
mismo tiempo que se respetaria la representacién por tercios
esgrimida por el formato movimientista.* Asimismo, se dispuso como
mecanismo de seleccidn de los candidatos a los cargos ejecutivos el
empleo del balotaje, cuando la pluralidad de aspirantes a un cargo
atentaba contra la posibilidad de alcanzar un acuerdo.® En sintesis,
los rasgos de este modelo partidario suponian una dinamica interna
que favorecia cierta alternancia en la direccién partidaria, al mismo
tiempo que aseguraba la representacion de las facciones minoritarias
y establecia una dindmica “de abajo hacia arriba”, que incrementaba
el protagonismo de las subunidades locales en el funcionamiento de
la organizacion.

La aprobacion de las normas y procedimientos internos, seguida por
la eleccidn de los organismos directivos, al igual que la
representacion bonaerense en las agencias partidarias nacionales,
culmind sin fricciones, en un escenario controlado por el sector
vandorista, con un partido constituido y listo para enfrentar el proceso
electoral que se avecinaba.*

No obstante esto, las tensiones entre las facciones provinciales
continuaron luego de culminada la Convencidén Bonaerense, cuando
Framini justifico la salida anticipada de sus delegados y la posterior
impugnacion del acto partidario debido a graves irregularidades en su
organizacion, en especial durante el proceso de acreditacion de los

%2 En relacion a los modelos partidarios adoptados previamente por el peronismo en
la provincia de Buenos Aires consultar Aelo y Quiroga (2006).

% Juzgado Electoral. Distrito de la Provincia de Buenos Aires, Expediente P-N
N°143-Partido Justicialista S/Inscripcion.

% Fueron designados como representantes bonaerenses ante el Congreso
Partidario Nacional, Antonio Cafiero, Maximo Castillo y Sara Cejo, uno por cada
rama del movimiento.
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representantes.® Al respecto una crénica periodistica advirtio en
relacion al encuentro que:

(...) es de hacer notar que una primera observacion permitio
observar que dicho grupo pertenecia a la linea Vandor, que
sobre las 10 hs. ingresaron al local y de inmediato formaron un
grupo de personas al que denominaron “Comisariato”, que
tenia por mision guardar el orden del acto, procediendo de
inmediato a ocupar puestos de “porteros” y controlaron las
entradas, no permitiendo el ingreso de publico ajeno a la
reunion, es decir, no convencional.*

Elinforme de inteligencia generado por la policia bonaerense
coincidio con esas apreciaciones, al reconocer que tempranamente
una faccion que respondia a la linea vandorista, ocup6 los accesos al
predio para evitar el ingreso de personas no acreditadas. En funcidn
de esta situacion, resulta factible suponer que la presion ejercida por
militantes vandoristas afecto la orientacidn del voto de los delegados
“independientes”, en especial a partir del control que ejercieron en la
integracion de la “barra” de militantes y afiliados que acompané las
deliberaciones. En respuesta a estas imputaciones, la recientemente
conformada Junta Ejecutiva Provincial acusé a Framini de estar
vinculado a sectores de izquierda y de intentar desprestigiar a los
organismos politicos y obreros legitimos que el peronismo habia
constituido en el distrito bonaerense.”’

A pesar de estas acusaciones cruzadas, el proceso de reorganizacion
prosiguio y el 31 de julio sesion6 por primera vez la junta provincial
presidida por el ex intendente de Lanus por el Partido Peronista,
Alberto Natiello.® El resto del cuerpo lo integraron jefes territoriales
con antecedentes politicos o sindicales de cierta importancia durante
el periodo previo a 1955, junto a individuos nuevos en al campo

% El Dia, 21 de julio de 1964.
% Archivo DIPBA, Mesa A, Partido Politicos, Carpeta 37, Legajo N° 138.
3" El Dia, 24 de julio de 1964.
% El Dia, 31 de julio de 1964.
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politicoy, entre estos dltimos, un importante nUmero de mujeres, un
rasgo innovador de esta etapa. En relacidn a su composicion, resulta
necesario reconocer que esta nueva formacion directiva no presento
continuidades con el personal politico que integro la comisidon
partidaria justicialista bonaerense de 1959, cuando se ensayd el
primer intento de institucionalizacidn, una situacion que revela el
surgimiento de nuevos liderazgos que renovaron la direccion del
peronismo bonaerense.”

En el orden nacional, la instancia terminal del proceso de
reorganizacién no cont6 con la adhesién del conjunto de los
peronismos provinciales, en algunos casos porque no se habian
realizado elecciones internas.“ En otros porque la influencia de los
partidos neoperonistas, algunos de los cuales intentaron incluso
conformar una Confederacion de fuerzas peronistas con caracter
federal, impidid el envio de delegados. Es por ello que cuando el 26 de
julio de 1964, el Congreso Nacional del Partido Justicialista que
tendria a su cargo la designacién de la Junta Ejecutiva Nacional se
reunio en la sede del Sindicato Cervecero de Bueno Aires, fueron
varios los distritos ausentes. A pesar de esto, la instancia final de la
reorganizacion se produjo recién en el mes de julio cuando se integré
el Congreso Nacional del Partido Justicialista. El encuentro reunid a
166 representantes de los distritos provinciales que habian integrado
sus conducciones luego de las correspondientes internas y fue
presidido por el jujeno Antonio Martiarena.

% El resto de la comisidn se integro de la siguiente forma: vicepresidente, Teresa
Noemi Riande; secretario general Antonio Alvarez; secretario de accion politica,
Alberto Armesto; secretario de organizacién, Antonio Barreiro; secretario de
finanzas, Gerardo Risso; secretaria de accion social, Ana Lépez; secretario de
prensa, Angel Castellanos; secretario de actas, Mario Mansilla. Mientras que como
vocales lo hicieron Rufino Herce, Ana Garello de Leonett, Eugenio Oraciuk,
Francisco Vistalli, Celia Etchart, Edgar Dante Vallini, Francisco Alonso, Dina
Pontonti de Morales y Francisco Vidilli.

“0 Para ese momento alin no se habian realizado las elecciones internas en las
provincias de Cérdoba, Corrientes, Salta, Formosa, Tucuman y Chubut.
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Para permitir la posterior incorporacion de delegados pertenecientes
a las provincias donde no se habia normalizado el peronismo, se
eligieron sélo 10 de los 15 miembros de la Junta
Ejecutiva/Secretariado Nacional (5 por cada rama del movimiento). Y a
pesar que en los medios periodisticos trascendié que “se pudo saber
que los delegados del interior, hicieron conocer su deseo de que las
provincias pudieran tener mayor representatividad en el organismo
nacional de conduccién y que se elevara de nueve a quince el nimero
de miembros del secretariado a designarse”,* mas de la mitad de los
electos fueron bonaerenses o portenos, entre ellos el secretario
general Carlos Lascano, uno de los “cinco grandes” del peronismo de
entonces junto a Andrés Framini, Augusto Vandor, Delia Parodiy
Alberto Iturbe.”? De esta forma, la iniciativa estuvo lejos de presentar
el caracter federal que sus organizadores le adjudicaron, al no
participar en la integracion de su cuerpo directivo delegados de varios
distritos provinciales, entre ellos Cérdoba. En tanto que las
delegaciones de Santa Fe y Mendoza vieron mermada su legitimidad
por la organizacidn de convenciones provinciales paralelas
promovidas por el framinismo. Como consecuencia de ello, la
integracion del Secretariado Nacional no conté con la presencia de
representantes de los principales distritos del interior del pais, siendo
convencionales portenos o bonaerenses quienes ocuparon la mayor
parte de las secretarias.

“El Dia, 26 de julio de 1964. El resto del cuerpo lo integraron Delia Parodi (Bs. As.)
como secretaria general adjunta, Maximo Castillo (Bs. As.) secretario gremial,
Eustaquio Tolosa (Capital Federal] secretario de organizacién, Antonio Cafiero (Bs.
As.) secretario de accion politica, Ferdinando Pedrini (Chaco) secretario
administrativo, Emma R. de Salvarezza (Rio Negro) secretaria de finanzas, Alfonso
Marquez (Mendoza) secretario de prensa, Sara Cejo (Bs. As.) secretaria de actas,
Oscar Genesio (Rio Negro), secretario del interior y Estela Valle de Bonin (Entre
Rios) secretaria de accion social.

“2Una suerte de comité ejecutivo local que se integrd para planificar el fallido
“Operativo Retorno” de Perdn que ocurrié en diciembre de 1965.
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De la institucionalizacion del peronismo al fallido “Operativo
Retorno”

En agosto de 1964 los principales referentes del peronismo se
entrevistaron con Perdn en sucesivas comitivas, conformadas tanto
por vandoristas como por dirigentes de la “linea dura” que respondian
a Framini. En el caso de la delegacidn liderada por Augusto Vandor,
una de las primeras acciones que realizé cuando retornd a Argentina
fue reunirse con representantes de las 62 Organizaciones y del
Partido Justicialista.”® La finalidad del encuentro fue presentar una
resolucién por la cual Perén reconocia como unico organismo politico
al Partido Justicialista surgido de la reciente reorganizacion, que
contaba con la Junta Ejecutiva Nacional y su secretariado como
principal 6rgano de conduccion, mientras que en las provincias serian
los organismos analogos los encargados de conducir al peronismo.“
Del mismo modo, el documento establecia que las Unicas directivas
validas para los entes de conduccion estratégicas serian las
provenientes del comando superior peronista, cuya autenticidad sera
establecida por la delegacién local ejercida por Alberto Iturbe. Por lo
tanto, resultaba inadmisible la existencia de agrupaciones que
funcionasen por fuera de ese marco institucional y, de existir, “ningun
peronista auténtico” podria pertenecer ni participar de ellas.®

Los destinatarios de estas disposiciones eran, entre otros,
organizaciones como el Movimiento Revolucionario Peronista (MRP),
la Confederacion de Agrupaciones Gremiales Peronistas y el grupo
nacionalista liderado por Guillermo Patricio Kelly. De todas ellas, el
unico que habia alcanzado cierta proyeccion era el MRP, orientado por
Héctor Villaldn. Sus integrantes se reunieron el 5 de agosto de 1964
en un plenario que emiti6 el documento fundacional y dispuso la

43 Clarin, 25 de agosto de 1964.

“ [ a Nueva Provincia, 26 de agosto de 1964.

“ Archivo DIPBA, Mesa A, Carpeta 37. Legajo N°136. En relacidn con este proceso,
se recomiendo consultar Melén Pirro (2014, pp. 160-161).

“ También se desautorizé al 6rgano de prensa del MRP el periddico Companero. En
relacion al funcionamiento del MRP, consultar Bozza (2001, pp. 144-147).
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integracion de una Mesa Ejecutiva Nacional. Desde sus origenes, el
grupo presentaba fluidos contactos tanto con el sindicalismo
antivandorista como con los grupos juveniles del peronismo. A partir
de enero de 1964, estos ultimos habian iniciado un proceso de
articulacion en el territorio bonaerense, con el fin de integrar una
conduccidn organica y representativa. Para ello, el 20 de junio se
efectud el segundo congreso extraordinario de la JP bonaerense, en
Tandil,* que reconocié como maxima autoridad al ex presidente y
resolvié conformar el Comando Superior de la Juventud de la
provincia de Buenos Aires, un cuerpo colegiado de ocho integrantes
cuyo mandato culminaria 90 dias después del regreso de Peron al
pais.“Durante los meses siguientes se reiteraron las reuniones de
“jévenes” peronistas, mejor organizados en Capital Federaly en
provincia de Buenos Aires, aunque carentes de una direccion organica
con proyeccion nacional.”

Asimismo, la declaracion que oficializaba al “normalizado” Partido
Justicialista, alcanzé también a las fuerzas neoperonistas que
operaban en el interior del pais y efectuaban periédicos encuentros de
coordinacion politica, entre ellos, la Asamblea Federal Justicialista
realizada en San Nicolas el 14 diciembre de 1964. El documento
contenia una declaracion de principios que defendia la concurrencia
electoral con candidatos propios, pero aclaraba que debia respetarse
la continuidad de los partidos provinciales existentes a la vez que se
promovia una convocatoria amplia sin proscripciones ni
inhabilitaciones. Concluia afirmando que la institucionalizacidn era
necesaria, aunque se reclamaba que la misma no implicara la pérdida
del sentido revolucionario que debia mantener el peronismo.*® Una
formula difusa que encerraba cierta desaprobacidn en relacion con la
institucionalizacion con base en el PJ, al mismo tiempo que buscaba

“7Con la concurrencia de delegados de 22 distritos, en su mayoria del GBA.

“8 | a Tarde, Bahia Blanca, 2 de julio de 1964.

4 L a Tarde, Bahia Blanca, 23 de noviembre de 1964.

%0 Clarin, 13 de diciembre de 1964. En relacion a este proceso, se recomiendo la
consulta de Melén Pirro (2014, pp. 162-164).
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complacer a la linea “revolucionaria” que en forma progresiva ganaba
protagonismo en el peronismo.

Sin embargo, el caracter minoritario de las agrupaciones senaladas
en primer término, la débil trama organizativa de los grupos juveniles,
conjuntamente con el perfil “provincial” y la ausencia de cohesidon de
las expresiones neoperonistas, no afectaron la institucionalizacion del
PJ, tanto en el area capitalina como en la provincia de Buenos Aires,
lo que permitié que el ordenamiento partidario se extendiera mas alla
de la interna. Fue asi como una vez concluida la integracién de los
cuerpos directivos partidarios, se concretaron una serie de reuniones
en las diversas secciones electorales bonaerenses, con el fin de
difundir mensajes del general Perony de establecer las
articulaciones verticales necesarias para coordinar el proceso
electoral que se avecinaba. En ellas, los integrantes de la Junta
Ejecutiva Provincial se reunian con representantes de los consejos
partidarios municipales, al igual que con los convencionales
nacionales y provinciales del PJ recientemente designados.

Estos encuentros giraron en torno a los preparativos para lo que
entonces se avizoraba como el inminente regreso de Perdn al pais, un
objetivo que acerco posiciones y logro que las facciones del
peronismo bonaerense orientaran sus acciones en un mismo sentido.
Tanto es asi que el propio Framini, luego de permanecer algunas
semanas en Espana junto al apoderado del PJ bonaerense, Pedro
Michelini, se integré al equipo encargado de coordinar el “Operativo
Retorno” e intervino activamente en los preparativos. Con ese fin, en
la provincia de Buenos Aires, los principales referentes de la Mesa
Ejecutiva Nacional del PJ recorrieron el distrito en el marco de la
Caravana de Pacificacion Nacional y Retorno del General Perdn,
manteniendo encuentros con dirigentes y afiliados, en el marco de
asambleas seccionales.

En esa coyuntura, la conmemoracidn del 17 de octubre de 1964
evidencid la estabilidad del acuerdo que las diversas facciones
entablaron luego que Perodn convalido la legitimidad del proceso
reorganizador. Los principales referentes de las dos lineas internas,
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Framiniy Vandor, encabezaron junto con otros dirigentes partidarios
(Lazcano, Parodi e Iturbe) el acto organizado en Plaza Once. La
reunion fue promocionada como una reedicion del 17 de octubre de
1945y se efectud en torno a un palco que enarbolaba la consigna
Perdn Vuelve 1945-1964. Con antelacion al encuentro principal se
realizaron concentraciones parciales en diversos puntos del Gran
Buenos Aires, desde donde partieron columnas hacia el acto central.
Del mismo modo, arribaron delegaciones del interior del pais, hasta
totalizar una concurrencia cercana a las 50.000 personas. Un nivel de
asistencia que no se apreciaba desde los tiempos del primer
peronismo. En lo que respecta al posicionamiento del peronismo
frente al resto del sistema politico, el acto constituy6 no solo una
demostracion de capacidad de movilizacidn, sino también de cohesion
entre las facciones internas que unos meses antes habian disputado
la direccion del partido, en un proceso que no estuvo exento de
fuertes tensiones.

Poco después partio una nueva delegacién hacia Madrid para
coordinar las acciones necesarias en relacion al esperado regreso del
lider exiliado. Hecho que finalmente ocurrié en diciembre en un vuelo
de linea que fue detenido por las autoridades brasilenas a pedido de
la cancilleria argentina, por lo que Perén junto con su comitiva
integrada, entre otros, por los “cinco grandes”, debid regresar a
Espana.

La determinacion de las candidaturas en el normalizado Partido
Justicialista bonaerense

El fallido regreso de Perdn al pais fue debidamente justificado por los
principales responsables politicos del “Operativo Retorno”, luego de
lo cual esos mismos dirigentes conjuntamente con la Junta Ejecutiva
del Partido Justicialista debieron afrontar dos tareas inherentes al
inminente proceso electoral: la legalizacidn partidaria y la seleccion
de las candidaturas. En relacion con el primer objetivo, la Cdmara
Nacional Electoral dispuso revocar la personeria partidaria por
entender que existia “identidad vital y dependencia socioldgica del
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Partido Justicialista con el Movimiento o Partido Peronista”. A raiz de
esa disposicion, la Junta Ejecutiva Nacional del justicialismo reiterd la
estrategia empleada en la eleccion de 1962 y negocio con el partido
neoperonista Union Popular (UP) la utilizacién de su sello partidario.

Por su parte, la designacion de los candidatos para cubrir casi un
millar de cargos legislativos de orden seccional y local en el medio
bonaerense, resultdé una empresa bastante mas complejay origino
fuertes tensiones en el interior del peronismo. En el caso de los
postulantes a posiciones legislativas nacionales, las interpretaciones
historiograficas coinciden en afirmar que en la negociacion
interpartidaria se impuso la voluntad de rama sindical representada
por la faccion vandorista y su expresion politica, las 62 Organizaciones
Peronistas (James, 2010, p. 240; McGuire, 1997, p. 122}, que desplazo
a Antonio Cafiero para ubicar al gremialista Gerénimo lzzeta®' en el
primer lugar de la lista de candidatos a diputados nacionales por
Buenos Aires.®?Algunos de los restantes lugares fueron acordados
con la direccién nacional de UP, condicion necesaria para que la
organizacion partidaria neoperonista aceptara el acuerdo electoral.
Mientras que las candidaturas remanentes recayeron en referentes
de los diversos segmentos peronistas, en su mayoria de la rama
politica y sindical, y en menor medida del sector femenino, varios de
los cuales integraban la Junta Ejecutiva provincial del normalizado
PJ.

Una modalidad diferente asumié el proceso de integracion de las
listas legislativas seccionales y locales, debido a que sus integrantes
fueron designados por medio de los procedimientos dispuestos por el
estatuto partidario. En el caso de los aspirantes a legisladores
provinciales —-diputados y senadores-, los registros periodisticos
hacen mencién a que los nombramientos estuvieron a cargo de
asambleas seccionales integradas por convencionales electos, al

" Dirigente de la Federacion de Obreros y Empleados Municipales de la Provincia de
Buenos Aires y principal referente de la Confederacidn que reunia a los empleados
comunales en el orden nacional (COEMA).

2 Clarin, 25 de enero de 1965b.
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igual que por referentes politicos y sindicales de orden local, una
modalidad similar a la estipulada por la carta organica. En ese plano,
la confeccion de las candidaturas incluy6 a figuras provenientes del
movimiento obrero al igual que dirigentes con fuerte arraigo
territorial, varios de los cuales incluso habian sido intendentes
municipales en la etapa previa a 1955.% Aunque también se sumd a
candidatos que no presentaban antecedentes de relevancia, “hombres
nuevos” en el ejercicio de la funcion publica, al igual que un ndcleo
significativo de mujeres, en su mayoria formadas en los anos de la
resistencia, y de dirigentes provenientes de UP, en cumplimiento del
acuerdo electoral del peronismo con esa fuerza.

% |os candidatos electos por seccion electoral:

Primera (diputados): Domingo Sanz (médico, rama politica, San Isidro); Hugo
Fernando Arias (S/DJ); Luis Felipe Finochietto (secretario del Concejo Deliberante de
Morén , 1948-1955); Osvaldo Demichelli (S/D); Cayetano Vitalli (S/D); Asiain Marino
Crespo (S/DJ; Otorino Mario Sbuscio (presidente Club Estudiantes de La Plata luego
de la intervencion de 1952); Amer A. Iriart (Rama Politica Mercedes); Esther Serruya
(Dirigente femenina perteneciente al entorno de Eva Perdn) y Julio Pascasio Pérez
(S/D).

Segunda (senadores): Gerardo Risso (ex intendente de Arrecifes; candidato diputado
provincial por la UP en 1962]); Alejandro Luis Romero (San Nicolés, abogado asesor
UOM]y Luis Orgambide (Zarate, candidato a diputado provincial por la UP en 1962).
Tercera [senadores): Rodolfo Illescas (Municipales-62 Organizaciones); Julio Safi
(UOM-Avellaneda); Juan José Goni (UP, concejal suplente Carlos Casares 1951);
Anselmo Losada (Quilmes; candidato a diputado provincial por la UP en 1962]; Mario
Julio Echague (Resistencia, Esteban Echeverria); Beatriz Nélida Messina (Lanus).
Cuarta (diputados): Valentin De Cicco (UOM]J; Victorio Alberto Bellisio (Rama politica
9 de Julio); Rufino Antonio Herce (diputado provincial, 1948-1952]; Carlos Aberto
Rovira (resistencia peronista); Edgardo Dante Bellini (S/DJ; Antonio Blas Montesano
(rama politica - intendente de Chacabuco 1955) y Eduardo Rodriguez (S/D).

Quinta (diputados): Francisco Vistale (rama politica, Tandil); Juan D. Savio (62 OP
Mar del Plata); Enrique Guerci (UP); José T. Gomez Acosta (concejal, PP 1951
General Belgrano; candidato senador provincial UP eleccion 1962).

Sexta (senadores): José Corrales [ CGT-UOM-Tres Arroyos candidato a diputado
provincial por UP en 1962); César Julio Iglesias (sindicato de teléfonos); Irma Lay
(Sector femenino, Tres Arroyos); Francisco Vidilli (Unidn Ferroviaria, 62 OP Bahia
Blanca),

Séptima (senadores): Alfredo Fernandez (rama politica - intendente de Olavarria
1951 - candidato a senador por UP en 1962]); Eufemia Musso (Rama femenina Azul-
candidata diputada suplente, 1951).
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Para la determinacion de las listas municipales, la Junta Ejecutiva
Provincial del PJ dispuso a mediados de enero de 1965 que los
organos deliberativos locales asumieran, segun lo estipulado
estatutariamente, la integracidon de las candidaturas para concejalesy
concejeros escolares.* Con esa finalidad se reunieron los consejos de
partido en los diversos distritos del heterogéneo escenario
bonaerense que, compuesto por las 121 municipalidades, afrontaria la
eleccion 879 concejales,® debido a que en la totalidad de los distritos
se renovo en forma parcial la integracion de los concejos
deliberantes. También se elegia el intendente municipal en Carlos
Tejedor, intervenido un ano antes.

Del total de comunas, el peronismo presento candidatos municipales
en 113 distritos, en los ocho restantes no lo hizo, como consecuencia
de lo cual el nivel de voto en blanco superd en esos casos
ampliamente la media provincial, siendo incluso la principal minoria
en dos de las localidades.® Con excepcion de Coronel Suarez, se trato
de distritos menores del interior de la provincia, escasamente
poblados y poco representativos en sus respectivas seccionales
electorales.

La composicidn de las listas municipales incluyd, en al menos 53
distritos, una proporcién significativa de candidatos que habian
formado parte de las listas de UP con motivo de los comicios de 1962.
Entre ellos se dio la particularidad que en 33 comunas, quienes
habian aspirado a ser intendente municipal por el peronismo en 1962,
tres anos después ocuparon los principales lugares entre los
aspirantes a una banca como concejal. Una situacién que permite
suponer la presencia de liderazgos fuertes, en algunos casos
remanentes del primer peronismo, pero en otros, de personas que

% Fl Dia, 15 de enero de 1965.

% | a cifra de cargos para consejeros escolares era de aproximadamente 400, en ese
caso el nimero de postulantes femeninas resulté significativo.

% | as comunas en cuestién fueron Coronel Suarez, General Alvear, General Guido,
Hipdlito Yrigoyen, Pellegrini, Pila, Saliquello y San Cayetano.
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forjaron sus trayectorias personales en el peronismo luego de 1955.
Es decir, en un escenario adverso, caracterizado por la presion de las
fuerzas de seguridad y la ausencia de recursos e incentivos a partir de
los cuales articular un accionar politico-partidario. Por lo que es
posible suponer que en ese contexto fueron dirigentes poseedores de
atributos vinculados a la pericia personal, las relaciones personales o
los recursos monetarios, aguellos que Michel Offerlé denomina como
capitales personales, quienes asumieron la dificil tarea de conducir al
peronismo en tiempos de proscripcion (Offerlé, 2004, p. 63). Esto
sucedio especialmente en los espacios locales alejados de las areas
industriales, donde la presencia sindical brindaba redes de
contencion, con lo cual eran los recursos identitarios inherentes al
peronismo los factores mas significativos al momento de definir sus
estrategias de continuidad. Frente a ese panorama parece apropiado
reconocer que los intentos de institucionalizacion del peronismo
bonaerense de esos anos responden a lo que Offerlé dio en llamar
partido de militantes, caracterizacién que define a las organizaciones
que ante la ausencia de recursos de origen estatal, sostienen su
actividad proselitista a partir de los fondos y del personal politico
emergente de la propia militancia (Offerlé, 2004, p. 61).

En contraste, los postulantes a cargos locales que el peronismo
presento en los restantes 60 distritos no habian ocupado lugares
significativos entre el personal politico que integré las listas de UP en
1962. Si bien se reiteran algunos candidatos, no se advierte por la
posicion que éstos detentaron en las listas, la presencia de "hombres
fuertes” que operasen como articuladores en torno a los cuales se
integraron los elencos politicos peronistas. Esta tendencia se observa
en al menos 30 comunas de las primeray tercera seccidn electoral,

%7 Si se comparan las candidaturas propuestas por la UP en los diversos distritos
bonaerenses con el personal politico peronista que integro la listas con motivo de
eleccion del 25 de abril de 1954, se desprende que s6lo medio centenar de los
candidatos que fueron electos en 1965 contaban con antecedentes en cargos de
gestion municipal, una cifra exigua si se tiene en cuenta que mas de cuatrocientos
dirigentes peronistas asumieron funciones luego de la eleccidn.
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por lo que si bien es dificil evaluar en forma particular, es posible
suponer que en esas areas, la influencia de la rama sindical
imbricada por el vandorismo fue la que desplazo a los grupos que
habian llevado adelante el proceso electoral de 1962, dando lugar a
una renovacion en los grupos politicos que acapararon los cargos
locales en disputa para marzo de 1965. Asimismo, resulta necesario
destacar la presencia de candidatas mujeres, un dato que parece
revelar una mejor insercion femenina en los espacios locales, por lo
que es posible suponer que el rol asumido por aquéllas en los anos de
la “resistencia” peronista (1955-1958) se tradujo en la posibilidad de
asumir posiciones en los equipos politicos distritales.®

Un nuevo escenario politico bonaerense

Luego de formuladas las candidaturas, los sectores desplazados de
las listas promovieron nuevamente el voto en blanco, por entender
que el proceso de seleccion no era representativo del peronismo'y
habia sido manipulado por los “cinco grandes”, a los que
consideraban una extension del vandorismo. La iniciativa alcanzé
cierta entidad en el area metropolitana, donde incluso se organizd
una convencion que conto6 con la asistencia de un significativo nimero
de delegados, en su mayoria independientes o enrolados en la linea
interna conducida por Ludovico Lavia.* Una posicion similar asumio el
autodenominado Congreso Nacional de la Juventud Peronista que,
con la presencia de delgados provinciales, reafirmé su “linea
revolucionaria” opuesta al proceso electoral acordado por la direccién
local del peronismo. Determinacion que recibié la adhesion del MRP,
organizacién que desde el primer momento se manifestd en
desacuerdo con el proceso electoral, y de las Agrupaciones Gremiales

% En la ultima eleccidn en la que el peronismo participd y sus candidatos pudieron
luego asumir las bancas, el 25 de abril de 1954, no hubo una sola candidata mujer
para concejal en la provincia de Buenos Aires.

% Clarin, 28 de febrero de 1965.

¢ [ a Razén, 3y 5 de febrero de 1965.
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Peronistas lideradas por Jorge Di Pascuale, que reprocharon
duramente la posicién asumida por Andrés Framini,*’ quien segun sus
detractores, habia abandonado la linea “dura” para avenirse a una
empresa electoral controlada por el vandorismo. De esta forma, a
pesar del proceso de institucionalizacién que llevo adelante el PJ con
la interna de 1964 y del acuerdo por intervenir en las elecciones
dispuesto por la conduccion partidaria en enero de 1965, s6lo unas
semanas antes del acto electoral se instalé el conflicto entre
concurrencistas y abstencionistas. Aunque a diferencia de lo ocurrido
en 1962, la oportunidad previa en la que el peronismo habia
concurrido con candidatos propios, en esta ocasién el desacuerdo
partia de sectores minoritarios del peronismo, desarticulados entre
Si.

Esto permitié que los “cinco grandes” mantuvieran el control sobre el
proceso electoral y dieran a conocer el programa electoral que
advertia la llegada de la “hora de la revolucion nacional”. En la misma
conferencia de prensa Alberto Iturbe indicé que el peronismo “oficial”
concurriria bajo la sigla UP en los distritos Capital Federal, Buenos
Aires, Formosa, Catamarca, Tucuman, San Juan, La Rioja, San Luis,
La Pampa, Chaco, Chubut y Cordoba. Mientras que en Santa Fe,
Misiones, Mendoza y Entre Rios, lo haria con la denominacién de
Partido Justicialista. En Neuquén, por su parte, el predominio
alcanzado por el Movimiento Popular Neuquino impidié la integracion
de una opcidn electoral peronista que respondiera a la conduccion
nacional pejotista.®

En el distrito bonaerense la eleccidn se polarizé entre la Unidn
Populary la Unién Civica Radical del Pueblo [UCRP), imponiéndose la
primera por el 47% de los votos frente a s6lo un 38% de los radicales
del pueblo, superando con amplitud al 30% que alcanzé en promedio
en la totalidad del pais.®® Segun reflexion6 la prensa, “la victoria del

1| a Razén, 7 de febrero de 1965
02| 3 Razén, 19 de febrero de 1965.
¢ En relacion con este tema consultar Arias y Garcia Heras, 2004, pp.108-110.
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peronismo se asento en el cinturdn industrial del GBA, donde se
lograron los resultados mas categoricos”,* una percepcion acorde
con los resultados obtenidos en distritos como Avellaneda, Esteban
Echeverria o Almirante Brown, donde el peronismo alcanzé el 50% del
total de votos. Este desempeno electoral en el distrito bonaerense
permitio la incorporacion de 13 diputados peronistas,®® que junto a 8
representantes de la Capital Federaly 23 del resto de los estados
provinciales, totalizaron un bloque de 44 legisladores en la Camara de
Diputados de la Nacion. Quienes junto con los ocho representantes
elegidos en 1963 por diversas fuerzas neoperonistas, con mandato
por cuatro anos, integraron un bloque de 52 diputados nacionales, el
mas fuerte de la cdmara baja tras el de la UCRP (70 miembros). Por
su origen, solo 13 diputados eran de extraccidon gremial, mientras los
restantes 39 legisladores pertenecian al sector politico, una relacion
de fuerzas que hace necesario reconsiderar la presuncidn de que el
movimiento obrero ocupaba un lugar central en la representacion
parlamentaria del peronismo.® En tal sentido, los Unicos distritos que
presentaban una proporcion significativa de gremialistas eran Buenos
Aires y Capital Federal, distritos de origen de 9 de los 13 legisladores
“obreros”. También resulto exitosa la participacion electoral del
peronismo en el plano legislativo provincial, alli UP se impuso en las
secciones 1°, 2°, 3°, 4° y 6°, mientras que en la seccién Capital (La
Plata), 5°y 7° la UCRP obtuvo una mayor cantidad de votos. Con esos

% Crénica, 15 de marzo de 1965b.

¢ De ellos, Gerénimo lzzeta, Maximiano Castillo, José Jesls Montaniy Eusebio
Rodriguez provenian del movimiento obrero, Alberto Natiello, Teresa Riande,
Alberto Armesto, Angel Castellanos eran integrantes de la Junta Provincial del
Partido Justicialista, organizacion a la que también pertenecian Jorge Simini y
Rosaura Isla (el sector femenino no tenia una organizacién propia al estilo del
Partido Peronista Femenino que funciond hasta 1955] y los restantes, Carlos Insua,
Manuel Bianchiy Nicolas Schiaffino, provenian de Unién Popular.

¢ Clarin, 23 de abril de 1965.

279



Articulo

El peronismo bonaerense en
tiempos de institucionalizacion
(1964-1965)

Por José Marcilese

PolHis
Ano 9 - nimero 18

Julio-Diciembre de 2016
ISSN 1853-7723

resultados logré 23 de las 46 diputaciones provinciales que estaban
enjuegoy 11 de las 21 senadurias.*’

Esta tendencia definié también la eleccidn a nivel municipal, donde el
peronismo se impuso en 69 comunas, un resultado que le permitid
obtener 420 bancas, cerca de la mitad de los cargos en juego. Los
restantes distritos fueron en su mayoria favorables para la UCRP, por
lo general distritos rurales escasamente poblados donde la
articulacion politica peronista no presentoé la insercion necesaria ni
contd con la colaboracion de la rama obrera. Entre los ediles electos,
24 fueron mujeres, en 23 distritos diferentes, debido a que el
peronismo dispuso su inclusion al momento de conformar las listas
en 51 comunas. En algunos casos se respetd la distribucion por
tercios, en especial en algunos distritos del GBA, en tanto que en la
mayoria de los casos las mujeres fueron relegadas en la composicion
de las listas a posiciones sin chances efectivas de ser electas. De esta
forma, la indicacion presente en la carta organica vigente, referida a
respetar la distribucion por tercios en las instancias de
representacion, no fue cumplida.

Luego de la eleccidn, el informe generado por los servicios de
inteligencia, en relacidn con las circunstancias politicas que
influyeron en la decisién de Perdon de promover la reorganizacién del
peronismo y su participacion electoral, reconoci6 que el resultado
electoral alcanzado en las eleccidn legislativa de marzo de 1965 fue
motivado por factores tales como la intencion del electorado
peronista por votar en forma positiva y “el deseo de los dirigentes
peronistas de llegar a la funcién publica”, una circunstancia que
definid el nivel de compromiso de los candidatos con el proceso
electoral.s®

¢7La URCP obtuvo 19 diputados y 10 senadores, la Unién Civica Radical
Intransigente (UCRI) dos diputados al igual que el Socialismo Democratico, estos
ultimos por la 5° Seccidn Electoral que incluye a Mar del Plata.

¢ Archivo DIPBA, Mesa A, Carpeta 37. Legajo N°138, folio 56. Informe “La
reestructuracion del movimiento peronista, sus objetivos y consecuencias”.
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Consideraciones finales

De acuerdo a lo considerado, es posible realizar algunas
apreciaciones en torno al funcionamiento del peronismo bonaerense
al promediar los anos “60. En primer término, es posible afirmar que
el proceso de reorganizacion partidaria ocurrido durante el bienio
1964-1965 fue el que mas claramente expreso las tensiones
faccionales. Estas se articularon en torno al accionar de dos grupos,
fraministas y vandoristas, que si bien presentaban una matriz sindical
también estaban integradas por componentes de la rama politica del
movimiento. Ambos sectores dirimieron internamente la direccidn del
peronismo y fue el sector liderado por Augusto Vandor el que se
impuso y asumié la conduccion del proceso de institucionalizacién
que culmind con la integracién del Partido Justicialista, una situacion
que modero la tradicional centralidad que habia detentado Perdn en
el funcionamiento del peronismo en el plano local.

En lo que respecta a las dimensiones de la institucionalidad
consideradas, es posible concluir que en relacion al proceso de
infusion de valores, la modalidad organizativa “partido” resultaba
valiosa para el conjunto del peronismo bonaerense. Tanto el interés
de las diversas facciones por imponerse en la eleccidén interna del PJ,
como la efectividad alcanzada por el proceso reorganizador en una
proporcién mayoritaria de la comunas son indicadores que revelan la
valoracién que los peronistas tenian del formato partidario. A pesar
de las restricciones que operaban en relacion con la intervencion del
peronismo en el sistema electoral, el desinterés de Perén por
generar un funcionamiento organico o los intentos fallidos de
reorganizacion ocurridos luego de 1955, la iniciativa de conformar un
partido se concreto sin mayores resistencias. En ese punto, resulta
necesario ponderar también los intereses implicados en el
mantenimiento de la organizacidn por parte de sus integrantes: por
un lado, la injerencia de la identidad y el sentido de pertenencia de los
militantes; por el otro, la distribucion de incentivos selectivos entre
los dirigentes, mediante la adjudicacion de candidaturas, en visperas
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de una eleccion cuyos resultados en términos electorales se
traducirian en cargos por primera vez desde 1955.

En contraste, si se evalua la institucionalizacion desde el plano de la
rutinizacion de conductas y de las reglas de funcionamiento, los
procedimientos empleados para organizar el PJ en los @mbitos
comunales, como asi también los mecanismos que regularon la
integracidn de las listas, parecen revelar autonomia y un apego
relativo a las directivas generadas desde los organismos partidarios
centrales, presentes también en la carta organica aprobada por la
convencidn del PJ de julio de 1964. Un ejemplo de esto lo constituye el
hecho que la participacion femenina en el armado de las candidaturas
locales sdlo se respetd en menos de la mitad de los distritos, y la
participacion en tercios, en apenas un punado de comunas. Una
situacion que muestra independencia y discrecionalidad por parte de
las direcciones partidarias de orden local respecto de las agencias
centrales del partido y, por lo tanto, una rutinizacion débil que da lugar
a una institucionalizacion de baja intensidad.

Por su parte, en la integracion del personal politico peronista afectado
a la reorganizacion del PJ se aprecian variaciones que corresponden
tanto con la heterogeneidad de los distritos bonaerenses como a la
influencia de las tensiones faccionales. Es por ello que en algunos
municipios se consolidaron elencos partidarios con una trayectoria
que se extiende a través de los sucesivos procesos politicos que se
desarrollaron a partir de 1958 y en menor proporcion vinculados al
periodo previo a 1955. Mientras que en otros casos, la influencia del
sector sindical vandorista parecié ser el origen de una renovacion en
detrimento de la rama politica. Una tendencia que se puede apreciar
en la seleccion de los candidatos legislativos nacionales y en menor
medida en las nominaciones a puestos provinciales, una escala en
que la influencia de los grupos politicos parece ser mas significativa.

En el plano electoral, el resultado de los comicios legislativos de
marzo de 1965 indica que el peronismo en el medio bonaerense
conservaba una parte significativa de su capital electoral, a pesar de
los anos de proscripcién. Esto permitié que resultara vencedor en 69
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de los 113 municipios donde intervino, entre ellos los populosos
distritos del GBA, donde alcanzd un nivel de apoyo muy superior al
obtenido por el votoblanquismo en 1963. Una circunstancia que
permite inferir que la aspiracidn de acceder a cargos publicos por
parte los dirigentes, en su mayoria sin experiencias de gestion
previas, al igual que el interés de los electores por votar en forma
positiva a sus propios candidatos, resultaron funcionales para
imponerse en la mayoria de los distritos. De manera tal que, aun sin
alcanzar los porcentajes de apoyo previos a 1955, al promediar la
década de 1960, el peronismo en la provincia de Buenos Aires seguia
siendo la principal fuerza politica.
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