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LOS AVATARES EN LA UNIFICACION ASOCIATIVA
DE LOS CANEROS DE TUCUMAN DURANTE EL
PRIMER PERONISMO (1943-1955)

Resumen

En los inicios del peronismo se produjo una reconfiguracion del
escenario asociativo de los caferos de Tucuman que significé la
unificacion de las tres principales asociaciones existentes, el Centro
Canero, la Union Agraria Provincial y los Caneros Independientes, en
la Unidn Caneros Independientes de Tucuman (UCIT). Sin embargo, tal
cometido no fue posible debido a que el Centro Canero continué con
su existencia y que en diferentes ciudades surgié una nueva forma
asociativa, los sindicatos de caneros chicos. A lo largo del periodo,
estas asociaciones por diferentes motivos se disputaron la
representacion del gremio canero, produciéndose un enfrentamiento
Intrasectorial e intersociativo en el cual la UCIT tuvo un marcado
protagonismo. De esta forma, el presente trabajo tiene como objetivo
estudiar la trayectoria asociativa canera a lo largo del periodo
peronista.

Palabras clave

Caneros- Tucuman - reconfiguracién - asociacionismo - peronismo
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THE UPS AND DOWNS OF THE ASSOCIATIVE
UNIFICATION OF TUCUMAN’S SUGARCANE
PLANTERS DURING THE FIRST PERONISM (1943-
1955])

Abstract

At the beginning of the Peronist government, a reconfiguration of the
associative scene of Tucuman’s sugarcane planters took place, which
meant the unification of the three main existing associations - the
Sugarcane Centre, the Provincial Agrarian Union, and the Independent
Sugarcane Planters - in the Independent Tucuman Sugarcane Union
(UCIT). However, that goal was not possible because the Sugarcane
Centre continued existing and in different cities a new form of
association, the Syndicate of Small Sugarcane Planters, emerged.
Throughout this period, for different reasons, these associations
competed for the representation of the sugarcane trade union,
resulting in an intra-sectorial and inter-associative confrontation in
which the UCIT played a strong role. Thus, this article aims to study
the sugarcane planter’s associative trajectory along the Peronist
period.

Keywords

Sugarcane planters - Tucuman - reconfiguration- asociacionism-
Peronism.
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LOS AVATARES EN LA UNIFICACION ASOCIATIVA
DE LOS CANEROS DE TUCUMAN DURANTE EL
PRIMER PERONISMO (1943-1955)

La agroindustria azucarera de Tucuman, a diferencia de la de Saltay
Jujuy, presenté la particularidad de estar integrada por un amplio
sector de caneros —plantadores de cana— independientes de los
ingenios procesadores de la materia prima.' Los caneros desplegaron
una destacada practica de formacidn de asociaciones para la defensa
de sus intereses productivos y de su participacién en la agroindustria
de la provincia. La formacion de asociaciones caneras estuvo
relacionada con momentos criticos ~como plagas o sobreproduccion-
que afectaban los precios de venta de su materia primay hacian
peligrar la existencia del sector. El despliegue del asociacionismo les
permitio a los plantadores subsistir a lo largo de los afhos como sector

" Existen investigaciones que ensayaron explicaciones acerca de cémo surgieron
dentro de Tucuman los caneros independientes —un sector agrario diferenciado en
lo relativo a la tenencia de la tierra y a los medios productivos— de los latifundios
en propiedad de los ingenios azucareros. Un grupo de explicaciones, encabezado
por Schleh (1921) -continuado por Gaignard (1969), Denis (1987) y Pucci (1989])-,
puso el acento en el sector industrial azucarero. A grandes rasgos, estos autores
afirmaron que antes de la modernizacion de la agroindustria azucarera era una
misma persona quien cultivaba y procesaba la cana en trapiches rudimentarios y
que la modernizacién implicé la division entre estas dos actividades productivas.
Asi, quienes pudieron asumir los gastos de compra de las nuevas maquinarias para
el procesamiento de la cana, fundaron los modernos ingenios azucareros. Mientras
que quienes no tenian recursos monetarios para hacerlo, continuaron su actividad
como caneros independientes. Otro grupo de explicaciones sefnalé la existencia de
caneros independientes como producto de una estructura agraria provincial con
fuerte presencia campesina. En lineas generales, Balan (1976), Ledn (1993), Bravo
(2008b) y Juarez Dappe (2010) partieron del postulado de la presencia de una
sociedad con una importante base campesina diversificada que, hacia fines del siglo
XIX, cuando el cultivo de cana presentd una alta rentabilidad, se orientd hacia esa
produccidn y resistié su proletarizacion.
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diferenciado de los industriales azucareros propietarios de los
ingenios.?

En 1895 se formo la primera asociacion de plantadores de Tucuman,
el Centro Canero, motivada por la primera crisis de sobreproduccién
azucarera que provoco el descenso del precio del azicar y de la cana.
Esta asociacion consiguio el dictado de las denominadas por la prensa
“leyes machete”, que establecian un limite a la produccidn, aplicaban
un impuesto a quien lo sobrepasara e indemnizaban a los caneros que
destruian sus plantaciones. El fin de la sobreproduccion llevo a la
desmovilizacién del gremio y a la inactividad del Centro Cafero. Esta
asociacion se reorganizé en 1918 a raiz de la crisis de la variedad de
cana criolla provocada por la plaga del “mosaico”, que habia llevado a
la pérdida de gran parte de la participacion de los caneros en la
cosecha. Los industriales habian logrado autoabastecerse de la
materia prima debido a la capacidad econdmica para afrontar el
replante de sus tierras con cana de variedad Java. Posteriormente, el
Centro Canero consiguio que el Estado entregara semillas de esa
variedad a productores de hasta 100 hectareas, quienes habian sido
los mas afectados y tenian menores recursos para solventar los
gastos. El replante de esta variedad -debido a la mayor riqueza
sacarina- llevd a una nueva crisis de sobreproducciony al
consecuente descenso del precio de la materia prima.

A mediados de 1925, en medio de esta extensa crisis de
sobreproduccidn, un grupo de dirigentes del Centro Canero se acercd
a la Federacion Agraria Argentina (FAA] con el fin conseguir apoyo a
sus problemas. Esta federacién innovéd en el repertorio de
organizacién y lucha canera promoviendo una masiva huelga contra
los ingenios, quienes alegando el contexto de sobreproduccion todavia
no habian fijado el precio de la liquidacidn de la cosecha de 1926, y los
caneros solo habian recibido adelantos que no les permitian iniciar la
nueva cosecha. La huelga culminé con la mediacidon del presidente

2Sobre la tradicidn asociativa cafera, véanse Bravo (2007, 2008a y 2008b).
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Marcelo T. de Alvear a través del dictado del Laudo Alvear de 1928.°
Este implicé normativas que fueron de suma importancia para
resguardar la participacidn de los caneros en la agroindustria.
Reglamentd las relaciones distributivas entre caneros e industriales a
través de la implementacién del Contrato Unico de Compraventa, que
terminé con el régimen de precios libres de la materia prima. Este
establecié que los costos de la fabricacién de una tonelada de canay
de una tonelada de azlcar eran equivalentes. Por lo cual, al precio de
la cana le correspondia el 50 % del valor de venta en el mercado de
los azlcares fabricados. Por otro lado, el laudo fijo porcentajes
obligatorios de molienda de cana de caneros por parte de los
ingenios, correspondiendo dentro de la molienda total de cana de
cada fabrica el 43,42 % a los caneros y el 56,58 % a los ingenios. Al
obligar a los ingenios a comprar materia prima de los caneros se
aseguraba la pervivencia del sector, situacidn que se reflejo en anos
posteriores en el aumento de los plantadores pequenos y medianos
(Bravo, 2008b, p. 312; Delich, 1970, p. 41). Por otra parte, se establecio
la formacion de la Camara Gremial de Productores de Azucar de
Tucuman integrada por caneros e industriales, para actuar como
institucion reguladora de las relaciones contractuales entre éstosy
fijar el precio de la cana de cada ano. Los plantadores recibian
adelantos en el momento de la entrega de la materia prima a los
ingenios y el 31 de marzo del ano siguiente la Cadmara Gremial
determinaba el precio de la liquidacion definitiva de la cana.

A pesar de esta victoria, un grupo de caneros de las seccionales de
los departamentos de Monteros y Simoca abandon¢ la FAAy
reconstituyd el Centro Canero. Esos caneros estaban en desacuerdo
con la dirigencia provincial de la FAA porque defendia la politica
librecambista sostenida por la FAA a nivel nacional. Esta
representaba los intereses de los agroexportadores pampeanos,
quienes temian por posibles represalias de los paises importadores
de productos nacionales frente a la aplicacidn de impuestos

3 Sobre el Laudo Alvear véase Bravo (2008b: 265-321).
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aduaneros a sus mercaderias como el aztcar. La desmovilizacién
canera, consecuencia de las mejoras obtenidas a través de la
implementacidn del Laudo Alvear, sumada a la retirada de la
adhesidn a la FAA de las seccionales sehaladas, produjo un
importante declive de la representacidn gremial de la federacidn
entre los plantadores. En este contexto, el Centro Canero vivié un
nuevo auge en la representatividad del gremio. No obstante, durante
la década de 1930 un amplio sector de plantadores no se enrolé en
esa entidad ni en ninguna otra, reuniéndose sélo esporadicamente
frente a determinadas coyunturas criticas para elevar reclamos en
conjunto. Este sector se autodenomind “caferos no agremiados” o
Caneros Independientes y, en 1938, una parte de éstos conformo la
Union Agraria Provincial que recuperd los principios asociativos de la
FAA.

En consecuencia, desde la formacidn de la primera entidad asociativa
en la representacion del gremio predominé una Unica asociacion. En
los inicios del peronismo el gremio canero se encontraba disgregado
en tres asociaciones principales: el Centro Canero, la Union Agraria
Provincial y los Caneros Independientes, frente a las posibles
desventajas para el sector y en un contexto de promocidén de la
representacion corporativa por parte del gobierno, los caneros
iniciaron un proceso de unificacién asociativa que se plasmoé en la
constitucién de la Unién Caferos Independientes de Tucuman (UCIT).
La unificacidn gremial a nivel provincial no fue posible debido a que
subsistid el Centro Canero y se formaron sindicatos de caneros
chicos. El presente trabajo tiene como objetivo estudiar la trayectoria
asociativa cafnera a lo largo del periodo peronista. Las hipotesis que
guian el presente trabajo son que el primer peronismo difundio el
corporativismo como forma de abordaje de las problematicas del
mundo socio-productivo, lo cual impulsé la unificacidon gremial canera
y, al mismo tiempo, alentd a los plantadores ubicados en los
estamentos mas bajos de la escala productiva canera a formar sus
propias asociaciones donde defender sus intereses. En un comienzo
la UCIT vio frustrado su liderazgo asociativo, pero al final del periodo
por la propia dinamica de su relacién con el gobierno alcanzé tal
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cometido. Las principales fuentes utilizadas para realizar este
articulo son el diario La Gaceta de Tucuman, principal medio de
difusidn de la actualidad provincial durante el periodo, y las Actas de
las asambleas de la comisién directiva de la UCIT.

La unificacion asociativa canera en los inicios del peronismo

Desde mediados de 1943 se produjo una crisis en los canaverales
provocada por la plaga del “carbdn” que afecté el rendimiento
productivo. El gobierno nacional determino la formacion de la
Comision Nacional de Ayuda a los Plantadores de Caha destinada a
otorgar créditos para la renovacion de las plantaciones afectadas. En
marzo del ano siguiente las asociaciones caneras existentes: el
Centro Canero, la Union Agraria Provincial y los Caneros
Independientes por separado se manifestaron en desacuerdo con los
bajos precios establecidos resultantes de la plaga. Frente al conflicto
intersectorial, el gobierno nacional convocd a una mediacion
encabezada por Juan Domingo Perdn en su caracter de Secretario de
Trabajo y Previsidn, que se concretd en septiembre del mismo ano.
Las tres asociaciones caneras presentaron sus reclamos por
separado, mientras que los industriales lo hicieron en forma unificada
a través del Centro Azucarero Regional de Tucuman (CART) y los
obreros a través de la Federacion Obrera Tucumana de la Industria
Azucarera (FOTIAJ. Los obreros recientemente agrupados en la FOTIA
aparecian por primera vez representados en una mediacion estatal, lo
cual les permitia disputar en mejores condiciones su participacion en
las rentas azucareras.* La mediacion nacional constituyo un punto de
inflexion para la dispersion asociativa del gremio canero, dado que las
asociaciones juzgaron como perjudicial presentar sus reclamos en
forma separada y comenzaron a discutir la posibilidad de unificarse.

“Sobre la formacién de la FOTIA, véase Rubinstein (2006).
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Sobre el momento en que se estaba iniciando el arbitraje La Gaceta
senalaba:

Se ha advertido en el gremio canero, antes tan desunido, una mayor
comprensién acerca de la necesidad impostergable de su unidad. Un
dirigente gremial nos decia ayer: “Creo que no hay quien no se dé cuenta de
que los caferos debemos unirnos (...). Los industriales, con gran habilidad,
nos dividieron hasta hoy, y en la dispersion de nuestras fuerzas tuvieron sus
mejores armas de combate en las duras luchas gremiales en que nos
empenamos desde hace mas de veinte afos™®

De septiembre a diciembre de 1944, en paralelo con el desarrollo de
la mediacion, avanzé el interés por la confluencia de las tres
asociaciones caneras. En las asambleas de cada una de las entidades
caneras realizadas para informar sobre los avances de las
tramitaciones en relacion al arbitraje, se hizo referencia a la
necesidad de unificarse y comenzd a esbozarse un acercamiento
entre las tres asociaciones. La Gaceta sobre una asamblea de la Unidn
Agraria Provincial, apuntaba:

Luego se hablé de la posibilidad de fusionar los centros gremiales de la
provincia. Los delegados [presidente José Maria] Rueda y [secretario Antonio]
Zuccardi informaron de conversaciones mantenidas en Buenos Aires con
miembros del nlcleo de Caneros Independientes en las cuales se coincidid en

la necesidad de unir en un solo centro a los plantadores de la provincia.®
En asambleas de Caneros Independientes del sur de la provincia
realizadas en Aguilares y Monteros, se designaron delegados para
difundir en varios departamentos la agremiacion a esta entidad entre
los productores que todavia no estaban agremiados a ninguna de las
entidades existentes y se manifesto el interés de constituirse en un
gremio unificado. En este sentido, Eduardo Saracho, uno de los
principales dirigentes de la asociacion, proponia:

> La Gaceta, 1 de setiembre de 1944.
® (La Gaceta, 15 de setiembre de 1944.
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Los propdsitos de agremiacidn que persiguen los caneros que no pertenecen
a las entidades existentes no son de luchar contra ellas, sino de buscar la
unificacion total en base a la agremiacidn centralizada, con el auspicio de los
organismos nacionales creados al efecto, a fin de contar con mayor fuerza
colectiva en la defensa de los plantadores de cafna de azlcar en sus
relaciones con los industriales. Por unanimidad se ratificé la resolucién
adoptada en reunidén anterior sobre la necesidad de propiciar la agremiacién
general de caneros independientes, y buscar un entendimiento con el Centro
Caneroy la Unidn Agraria, para unificar el gremio.”

También La Gaceta notificaba que: “"El dirigente del Centro Canero,
doctor Victorio Conti (...) informado de la iniciativa de los Caferos
Independientes de unificar el gremio, la encontré plausible y agregé
que urge reunir a los plantadores bajo una sola direccién para la
defensa mas eficaz de los intereses gremiales™.s

Cuando las asociaciones caferas abordaban la unificacion del gremio,
afirmaban la necesidad de asociarse para contar con representantes
caneros legalmente reconocidos por los organismos
gubernamentales. Al respecto, el Centro Cafnero manifestaba: “Nos
informaron asimismo que en el memorial que obra en poder del
coronel Juan D. Perén, se especifican las aspiraciones de todos los
caneros de Tucuman, de agremiarse organicamente y contar con los
representantes a que tienen derecho dentro de la organizacién que
dirige la Secretaria de Trabajo y Prevision™.?

Los reclamos presentados por caneros, obreros e industriales,
sumado al informe de la Comisidn Nacional Investigadora de la
Industria Azucarera —que por decision del gobierno venia actuando
desde finales de 1943 con el objetivo de dictar una ley nacional para la
agroindustria—, se plasmaron en el decreto-ley 678 de enero de 1945.
El decreto establecid el aumento del precio de venta del azucar, cred
el Fondo Especial de Compensacion y Asistencia Social, proyecté la

" La Gaceta, 6 de noviembre de 1944.
8 [ a Gaceta, 10 de noviembre de 1944.
" La Gaceta, 3 de setiembre de 1944.
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formacion de una Junta Nacional del Azlcar y dicto el Estatuto de los
trabajadores de fabrica y surco de la produccién azucarera.

Las tres asociaciones caneras objetaron el decreto basicamente
porque al precio de la cana fijado de acuerdo a las normativas del
Laudo Alvear, se le aplicaba un monto de compensacion a los costos
de produccion calculado sobre la base del tonelaje de cana entregado
a los ingenios. Asi, los caneros que entregaban menos cana por tener
una baja capacidad productiva, recibirian una compensacién mas alta.
Por el contrario, las asociaciones reclamaban una compensacidn fija
de 2,50 pesos por tonelada de cafa, que no discriminara en funcion de
la escala productiva, fundamentado en que los caneros grandes
tenian menos costes pero los malos rendimientos afectaban a todos
por igual. Las entidades caneras afirmaban que los industriales si
resultaban beneficiados con compensaciones fijas, ya que no tenian
en cuenta que quienes poseian mejores tecnologias gozaban de
menores costes, por ejemplo, en mano de obra. Asimismo,
rechazaban los precios minimos y maximos de la tonelada de cafna
sobre los que se aplicaba la compensacion.”

Con el objetivo de disputar en mejores condiciones el pedido de
reformas del decreto se acelerd el proceso de unificacién gremial a
través de la formacion del consejo pro unidad del gremio. Este
resolvid la no disolucion de las tres asociaciones hasta que quedara
formada la nueva entidad, el renunciamiento de las tres entidades
caneras a actuar independientemente en gestiones ante el gobiernoy
el pedido urgente de modificacion del decreto-ley."?Posteriormente,
las entidades realizaron reuniones en diferentes ciudades donde
contaban con preeminencia de asociados para promocionar la
unificacion gremial y la lucha contra el decreto: el Centro Canero en
Rio Colorado, Amaicha del Llano, Los Aguirre, Ranchillos, Campo La
Flor, El Naranjillo, Monteros y Los Gutiérrez, la Unién Agraria

9 Sobre el decreto 678/45 véanse Bravo y Gutiérrez (2014) y Bustelo (2015).
"' [ a Gaceta, 7 de febrero de 1945y 23 de febrero de 1945.

12| g Gaceta, 25 de marzo de 1945. Sobre los desacuerdos caferos con el decreto 678y el
proceso de unificacion gremial véase Bustelo (2012).
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Provincial en Esquina, Los Bulacios, Las Talas, San José de Buena
Vista y departamento de la Capital, y los Caneros Independientes en
Concepcion y Alto Verde.™

En los Ultimos dias del mes de mayo, el consejo pro unidad gremial
acord6 comenzar una huelga cafera para hacer efectivos sus
reclamos sobre el decreto. Esta tuvo un alto acatamiento entre los
caneros y asociaciones de comerciantes; también estudiantes y
abogados de la provincia manifestaron en la prensa la adhesion a la
medida de fuerza. A fines de junio, los caneros aceptaron la mediacion
del gobernador, pero los industriales la rechazaron por considerar
que las demandas de los plantadores eran sobre un decreto dictado
por el gobierno nacional y, en consecuencia, éste debia dar la
respuesta.” Los delegados del consejo pro unidad dirigieron
nuevamente los reclamos al gobierno nacional en la persona de Juan
D. Perdn. A comienzos de julio se ofrecieron tres resoluciones que
fueron recibidas satisfactoriamente por el gremio y el consejo pro
unidad acordo levantar la huelga: la Secretaria de Industriay
Comercio giraria inmediatamente el pago de las compensaciones por
las cosechas de 1943y 1944 al precio que fijaba el decreto 678/45;
para la zafra de 1944 el precio promedio fijado en 3,182 pesos los 10
kilogramos de azlcar se aumentaba a 3,284 pesos —que era el precio
promedio establecido para la zafra de 1943-y los ingenios abonarian
la mitad del precio de venta de la melaza producida con esa cana; y
para la zafra de 1945 el precio provisorio seria de 16,50 en vez de
14,50 pesos la tonelada de cana y se daria un anticipo de 2,50 pesos
por tonelada en concepto de compensacion fija en el momento de la
entrega de la cana.®

A modo siguiente, el consejo pro unidad reencausé las tratativas para
concretar la unidad gremial provincial, convocando a una asamblea a

13 Véase el diario La Gaceta, de los dias 2 de abril de 1945, 5, 6,7, 13, 14, 18y 21 de
mayo de 1945.

% | a Gaceta, 28 de junio de1945.

"> La Gaceta, 1 de julio de 1945.

' La Gaceta, 4 de julio de 1945.
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realizarse el mes siguiente para que pudieran difundirse los estatutos
de la futura entidad, que debia ser avalado previamente por las
asociaciones que aspiraban integrar la asociacion unificadora. EL 9 de
septiembre de 1945 quedo constituida la UCIT, que recibid su
personeria juridica el 3 de octubre del mismo ano. El consejo directivo
de la flamante asociacidén quedd integrado por ex integrantes de los
Caneros Independientes, del Centro Caneroy de la Unidn Agraria
Provincial.” Mas alla de sus aspiraciones, la formacion de la UCIT no
significd la proyectada unificacion gremial, dado que el Centro Canero
decidio continuar en actividad y parte de su dirigencia eligid
reemplazantes para los miembros del directorio que se integraron a
la comisidn directiva de la UCIT.'® Por otro lado, a mediados de 1946
se produjo dentro de la provincia el auge de un nuevo tipo asociativo,
los sindicatos de caneros chicos.

La dispersion asociativa cafiera

En los dias posteriores a la formacion de la UCIT podemos ver a su
dirigencia realizando un intenso trabajo gremial en pos del patrocinio
de los intereses caneros. Asi, encontramos a la conduccion
manteniendo reuniones con el gobernador para gestionar la
obligatoriedad de molienda de la materia prima de los caneros que,
por haber sufrido heladas, tenia una baja pureza sacarina,
indemnizaciones para la caha que por dicha afeccidn no fuera apta
para ser procesada y el otorgamiento de créditos en concepto de
adelantos por las compensaciones de 1945." Al mismo tiempo, la
flamante asociacion inicié una destacada campana provincial para la
difusidn de la afiliacion de agrupaciones y caneros externos a la
misma en diversas localidades como: Los Bulacio, Famailla, Gastona,
Simoca, Aguilares, Graneros, Chicligasta, Monteros. Sobre una
asamblea convocada en Monteros por la UCIT, la prensa sefalé: “se

' a Gaceta, 10 de setiembre de 1945.
'8 | g Gaceta, 12 de noviembre de 1945.
Y [ a Gaceta, 16 de setiembre de 1945.
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suministré una resumida informacion con respecto a los beneficios
sociales que gozaran los afiliados y se invito a afianzar mediante la
afiliacion, la unidad de los caneros de la provincia”.»

El Centro Canero, al poco tiempo de la formacién de la UCIT, quizas
como forma de mantener buenas relaciones con el gobiernoy
mostrar publicamente la pervivencia de la asociacion, agradecio al
interventor provincial por su injerencia en favor de los productores en
la reforma del decreto 678 y le otorg6 un pergamino que lo nombraba
presidente honorario de la entidad.z” Posteriormente, difundid su
memoria del ano 1945 en la que destacaba la larga historia de lucha
de la entidad en defensa de los intereses del sector: “El Centro
Canero de Tucuman fundado en el ano 1918 ha actuado durante las
ultimas décadas en defensa de los intereses del gremio [(...] en
procura de encontrar eco ante las autoridades de la Industria y del
Estado”. En vez de reconocer las propias iniciativas de los
plantadores en el surgimiento de otras entidades caneras, el Centro
senalaba esos resultados como fruto de su labor gremial:

El Centro realizd durante las Gltimas décadas, desde la prensa, la radio y las
tribunas populares, una obra de difusién cultural divulgando los factores del
problema y reclamando ante las autoridades necesarias, a cuyo amparo
pudieron nacer otras entidades agrarias con analogos propdsitos, como la
Unidn Agraria Provincial constituida en 1938 y la Unidn Caneros
Independientes, constituida en 1945.%

Ese mismo documento volvia a reflejar el interés por mantener
buenas relaciones con el gobierno, al manifestarle su agradecimiento
por el dictado del decreto-ley 678/45 que habia implementado el tan
reclamado estatuto del aztcar. Respecto a las reformas que sufrid
este decreto en el mes de julio como consecuencia de los
desacuerdos del gremio canero, senalaba que los defectos del texto
originario eran producto de la critica coyuntura marcada por la

Y La Gaceta, 3 de diciembre de 1945.
' L a Gaceta, 16 de noviembre de 1945.
> Centro Cafiero de Tucuman, 30 de marzo de 1946.

* Centro Canero de Tucuman, 30 de marzo de 1946.
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Segunda Guerra Mundial, afirmacion que diluia toda responsabilidad
del gobierno.

La UCIT, en desacuerdo con el mantenimiento de la existencia Centro
Canero, en una nota le solicitaba que cumpliera con lo acordado:

La resolucién de fecha 22 de febrero de 1945 tomada por el consejo directivo
pro unidad gremial al resolverse disponer la disolucién de las entidades
existentes, al concretarse la union total del gremio [...]. [La UCIT] viene
observando que [el Centro Cafero] continla invocando representacion
gremial en documentos que se hacen publicos, lo que ocasiona el
desconcierto de la opinion y de los poderes publicos imposibilitando una
mejor defensa de los respetables intereses del gremio de caneros.?

Desde la formacion de la UCIT, el Centro intentd mantener su accion
gremial. En este sentido, realizd varias solicitudes a las autoridades
provinciales para el nombramiento de un nuevo representante de la
entidad en la Camara Gremial de Productores de Azlcar, debido a que
quien desempenaba esa funcion ya no formaba parte de la asociacion
sino de la UCIT. Las autoridades no concedieron este pedido ni el
representante renuncio al cargo. Por otro lado, el Centro mantuvo su
accion gremial mediante la presentacion de reclamos sobre la
liguidacion definitiva de la cana del ano anterior, la fijacion del precio
de la nueva zafra y el adelanto de su inicio. Entre abril y mayo de 1946,
la entidad formé parte de la comitiva azucarera compuesta por
representantes de caneros de la UCIT, de industriales y de
trabajadores, que sesion6 en el Banco Central con el objetivo de
reactualizar los salarios y costos azucareros. Esta modificacion
resultaba necesaria porque en diciembre de 1945 el poder ejecutivo
nacional habia emitido el decreto 33.302/45 que modificaba el salario
vital minimo y los salarios basicos, y creaba el sueldo anual
complementario (aguinaldo). La UCIT y el Centro Cafero por separado
alegaron la imposibilidad de los plantadores para afrontar ese

*“ La Gaceta, 30 de marzo de 1946.
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aumento, ya que no habia sido calculado en los precios de la cana
estipulados en el decreto-ley 678/45 que regia para el ordenamiento
de la cosecha vigente.

En cuanto a los sindicatos de caneros chicos, el primero de ellos se
formd en San Andrés, departamento de Cruz Alta, en el contexto de
lucha del consejo pro unidad del gremio contra el decreto. Los
caneros de San Andrés habian manifestado la necesidad de
defenderse de los terratenientes e ingenios y disentido con el
proyecto de unidad gremial, porque consideraban que las entidades
gremiales que lo embanderaban se alegaban una representacion que
no tenian, al defender intereses diferentes a los de los caneros
chicos.” El consejo pro unidad del gremio, con el pedido de
modificacion del decreto-ley en relacion al establecimiento de
compensaciones fijas, dejaba de lado una demanda histdrica del
gremio obtenida desde fines de la década de 1920. Esta demanda,
contenida en varias normativas consistia en el trato diferencial de los
pequenos caneros a través de exenciones de impuestos o de precios
en su favor, contemplando sus mayores costes de produccion y asi
protegiendo la existencia del sector.?

* La Gaceta, 12 de mayo de 1945.

* La promulgacion del Laudo Alvear de 1928 habia resuelto el conflicto entre
caneros e industriales sobre la distribucidn de las rentas azucareras, pero como
continuaba el contexto de sobreproduccidn azucarera se dict6 una ley provincial
tucumana que fijé limites a la produccion anual del producto mediante impuestos
que intentaban retrotraer los volimenes de produccidn al 70 % de los azlcares
fabricados en 1926. Este limite se asegurd con un alto impuesto al 30 % excedente
de lo producido por cada canero, colono e ingenio. En pos de asegurar la
rentabilidad y, por lo tanto, la existencia del pequeno productor cafero, se eximié de
ese impuesto a quienes no tuvieran un rendimiento en azucar superior a las 10 2
toneladas -es decir, quienes poseian hasta 4 hectareas-. En posteriores
mediaciones estatales celebradas para acordar los precios de la zafra entre
caneros e industriales, también se aplicé el trato econémico diferencial de los
pequenos caneros por medio del establecimiento de precios escalonados para la
materia prima de acuerdo al tonelaje entregado. Asi lo hicieron el gobernador José
Sortheix en 1930y el Laudo Castillo en 1940. Sobre estas normativas azucareras
véase Campiy Kindgard (1999].
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A mediados de 1946 los plantadores chicos atravesaron un destacado
momento asociativo propiciado por sus acuciantes problemas
economicos. Segundo Correa, presidente del Centro de Caneros
Unidos de Gastona, agrupacién preexistente a la UCIT y no enrolada
en la misma, promovid la firma de un petitorio entre los caneros
chicos a ser presentado ante el presidente de la Cdmara de Diputados
de la Nacion, donde se exponian los motivos de penuria econémica
relacionados con las malas cosechas de los ultimos anos producto de
la plaga del “carbon” de 1943 y el granizo y los hielos prematuros de
1945. El petitorio reclamaba la condonacién de deudas por los
préstamos para la renovacion de la cosecha de 1943 y una
indemnizacion para los plantadores que hubieran tenido un bajo
rendimiento cultural en 1945. En dias posteriores, en una asamblea
promovida por el Centro de Caneros Unidos de Gastonay con la
asistencia de mas de 300 caneros chicos de la zona, se fundo el
Sindicato de Caneros Chicos de Gastona integrado por plantadores de
cana de hasta 1.000 surcos (20 hectéreas). En la reunion se designd a
Segundo Correa como presidente del sindicato y se decidid la
redaccion de un nuevo petitorio a ser enviado a las autoridades
nacionales para solicitar la prorroga del vencimiento de la primera
cuota de los créditos para renovacién de plantaciones.”” Al mismo
tiempo, el sindicato design6 una comision destinada a “activar la
propaganda para la organizacion de nlcleos gremiales en otras zonas

de la provincia”.>

Entre la segunda mitad de 1946 y mediados de 1947, en diferentes
localidades se fundaron una gran cantidad de sindicatos de caneros
chicos que acogieron las demandas del petitorio, entre otras, en Villa
de Leales, Los Guayacanes, Nueva Espana, Campo La Flor, San
Andrés, Domingo Millan, Ranchillo Viejo, Huasa Pampa, Los Bulacio,
La Favorina, Alto Verde, El Cevilar, Los Pereyra, La Tala, Los Arroyos,
Simoca, Famailla, Macompa.?” En noviembre de 1946 se formo la

’"'|a Gaceta, 27 de agosto de 1946.
% L a Gaceta, 7 de setiembre de 1946.
??Véase el diario La Gaceta entre agosto de 1946 a junio de 1947.
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Federacion Provincial de Sindicatos de Caneros Chicos, por decisién
de una asamblea compuesta por 70 delegados de sindicatos de
caneros chicos de los departamentos de Cruz Alta, Rio Chico, Leales,
Graneros y Monteros, realizada en el local de la Direccién de
Industrias y Fomento Agricola, organismo estatal que también habia
promocionado la formacion de esta nueva entidad provincial. En
diciembre de 1947 en la prensa periddica encontramos el programa
de accion de la Federacion, enunciado a poco mas de un ano de su
conformacion. Este programa planteaba como objetivos minimos la
defensa y mejora econdmica de los caferos chicos en relacion al
resto de los segmentos de plantadores. Al mismo tiempo, la entidad
se postulaba como la intermediaria del sector de caneros chicos ante
los poderes estatales para la modificacion de regulaciones canerasy
el reconocimiento oficial de la Federacion como representativa del
sector:

Comprende la revisidn total del Laudo Alvear y el reconocimiento en favor del
canero del 73 % del azlcar que se produzca con la caia de su pertenencia,
ademas de participar en la melaza y en los subproductos. Contempla también
la representacion de la Federacion Provincial de Sindicatos de Caneros
Chicos en la Camara Gremial de Productores de Azlcar, y la abolicidn del

privilegio de las grdas privadas. (...)

Consigna, asimismo el reconocimiento oficial del derecho de la federacion a
intervenir en el estudio de toda la ley que se refiera a los problemas del agro

(..)

Traduce también las aspiraciones de que la federacidn esté representada en
los directorios de las reparticiones autarquicas, cuyas actividades tengan
relacion con los intereses econémicos, morales y de fomento del gremio de
productores en general y de pequefos plantadores de cana de azlcar.*
Los objetivos maximos que presentaba el programa referian a la
equiparacion economica entre los diferentes sectores caneros a
través de la expropiacion y reparto de las tierras de grandes fundos
canerosy a la transformacidn de ingenios en cooperativas caneras:

U [a Gaceta, 19 de diciembre de 1947.
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Contempla éste [programa maximo] la expropiacion de los fundos caferos
superiores a los seis mil surcos y la adjudicacion de los derechos vacantes a
los pequenos plantadores hasta llegar a aquella cifra. También auspicia la
expropiacion de las laderas de las montanas y el reparto de esas tierras entre
los agricultores, para ser destinadas exclusivamente a quintas y hortalizas.

En el referido programa méaximo se incluye la expropiacidn progresiva de los
ingenios azucareros y su transformacion en cooperativas.*'

Los sindicatos de caneros chicos y su federacién no tuvieron un
acercamiento con las otras dos asociaciones existentes y llevaron
adelante sus propios reclamos. Al igual que los sindicatos, la UCIT y
el Centro Canero por separado, alegando la ruinosa situacion
economica del gremio en su conjunto debido a las malas cosechas de
los ultimos anos, pidieron modificaciones en el pago del préstamo
para la renovacion de la cana.” En esta instancia encontramos
enfrentamientos de los sindicatos de caneros chicos con esas
asociaciones, dado que en una nota realizada por el diario La Gaceta,
el presidente del Sindicato de Caneros Chicos de Gastona acusaba a
los plantadores grandes de causar perjuicios a los caneros chicos
negandoles la existencia del decreto que habian conseguido con sus
reclamos, que los eximia del pago de la primera cuota de la deuda y
les aconsejaba pagarla.=

La principal politica gremial durante el ano 1946 de la UCIT y del
Centro Canero no fue la solicitud de condonacidn de la deuda tan
presente entre los sindicatos de caneros chicos, sino el pedido del
subsidio estatal —similar al que se le habia otorgado a los
industriales azucareros— para afrontar el pago del aumento de
sueldos y aguinaldos de fines de 1945. Este reclamo resultaba mas
pertinente para los caneros medianos y grandes que integraban
mayormente estas dos entidades, dado que por la extension de sus

°'La Gaceta, 19 de diciembre de 1947.
"2 | a Gaceta, 26 de octubre de 1946 y 6 de noviembre de 1946.
% La Gaceta, 7 de diciembre de 1946.
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plantaciones, tenian mayores costes en mano de obra que los caneros
chicos. Al igual que con el Centro Canero, las relaciones de la UCIT
con la Federacidn Provincial y los sindicatos no resultaron armdnicas
y la entidad unificadora rechazaba publicamente la representacion
gremial de éstos. El enfrentamiento entre el Centro Caferoy la UCIT
correspondia mas bien a una disputa por liderazgos, dado que ambas
asociaciones no se definian como representantes de determinado
sector productivo. Los sindicatos de caneros chicos y su Federacidén
Provincial disputaban la representatividad gremial a la UCIT por
intereses correspondientes a los caneros ubicados en los lugares
mas bajos de la escala productiva. Asi, varios grupos de caneros
realizaban pedidos de desafiliacién a la UCIT por su reciente
enrolamiento en un Sindicato de Cafieros Chicos que prometia “una
mas efectiva defensa de sus intereses gremiales”.*

Desde su formacion, los sindicatos y la Federacidn Provincial habian
tenido una positiva recepcion por parte de los miembros
gubernamentales en sus tramitaciones en defensa de los intereses de
los caneros chicos. Asi, sus reclamos de condonacion de deudas
fueron escuchados y tenidos en cuenta. Por otra parte, la Federacion
y los sindicatos fueron autorizados por la delegacion regional de la
Secretaria de Trabajo y Prevision para realizar las gestiones de retiro
y entrega de las planillas a ser completadas por los caneros con la
nomina del personal obrero que debia recibir el aguinaldo de 1945,
financiado con el conseguido subsidio nacional destinado para tal fin.
Al mismo tiempo, representantes de los sindicatos eran recibidos por
las autoridades gubernamentales para presentar sus reclamosy
participaron de las mediaciones azucareras gubernamentales. No
obstante, a comienzos de 1947, la Federacion Provincial de Sindicatos
de Caneros Chicos habia iniciado las tratativas para conseguir su
personeria gremial, la cual le fue denegada. Posteriormente, la
entidad solicit6 la representacidn en la Camara Gremial de

% [ a Gaceta, 30 de diciembre de 1946.
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Productores de Azucar, que también le fue negada.” El gobierno
claramente habia elegido a la UCIT para representar oficialmente al
gremio canero, otorgandole la personeria juridica y la representacion
dentro de la Camara Gremial.

Entre la disputa y la union intrasectorial e interasociativa cafera

Dentro de la provincia la UCIT mantuvo una disputa intrasectorial e
interasociativa con los sindicatos de caneros chicos y su Federaciény
con el Centro Canero, pero hacia afuera se propuso la formacién de
una federacién nacional que representara a las agrupaciones caneras
del pais.* En el ano 1947, la UCIT se reunié con entidades que
agrupaban a plantadores de Santa Fe como la Asociacién de Caneros
del Norte de Santa Fe, el Sindicato de Agricultores Caneros de Villa
Ocampo, el Sindicato Canero de Las Toscas y la Unidn Agricola
Canera de Tacuarendi. Alli se proyectd la unidn de los productores de
cana del pais y se design6 una delegacidn para que se entrevistara
con plantadores de Salta y Jujuy.” Este accionar conjunto se plasmé
en una comitiva canera integrada por representantes de la UCIT y de
agrupaciones de Jujuy, Salta, Santa Fe y del territorio del Chaco, que
se entrevisté en Buenos Aires con el presidente Perdn para
presentarle un memorial con las problematicas del gremio.= A
comienzos de mayo de 1947 esta comitiva también participd del
arbitraje azucarero realizado en el Banco Central con representantes
de industriales azucareros de esas provincias, que tenia por objetivo

*> | .a Gaceta, 28 de mayo de 1947,

“*De acuerdo con el censo nacional de las plantaciones de cafa realizado en abril de
1945, Tucuman a nivel nacional era la provincia con destacada predominancia de
cafneros independientes dado que contaba con 18.977 explotaciones. Por detras
estaba Santa Fe con 845 explotaciones, Corrientes con 197, Formosa con 27, Jujuy
con 26 y Chaco con 25. Sobre la estructura agraria cafera en los inicios del

peronismo véase Bustelo (2013-2014).
7 La Gaceta, 19 de enero de 1947.

8 [ a Gaceta, 23 de abril de 1947.
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fijar el régimen de la zafra. En esta instancia, se hizo visible
nuevamente la disputa interasociativa dentro de Tucuman. El Centro
Canero disintié nuevamente con la politica gremial de la UCIT,
acusandola de arrogarse la representacion del conjunto del gremioy
de gestionar la union con caneros de otras provincias. El Centro
senald que:

No ha autorizado a nadie para que se tramite o gestione su unién con caferos
de otras provincias. Al respecto, manifest6 que los caneros de Tucuman, que
suman mas de 12.000, no pueden celebrar uniones con los de las provincias
como Salta y Jujuy, en las que casi no existen plantadores independientes y

los caneros son casi totalidad industriales.*

Varios sindicatos de caneros chicos negaron que sus demandas
pudieran estar representadas por esa comitiva integrada por
representantes de la UCIT y de agrupaciones del resto del pais. Al
respecto, el Sindicato de Caneros Chicos de Los Guayacanes,
manifesto:

Esos caneros no pueden invocar la representacion del gremio en general
porque se encuentran colocados en situacion distinta a los que solamente
poseen 1a 1.000 surcos, cuyas dificultades son diferentes [...]. De la
Federacién que agrupay representa a los caferos chicos de la Provincia [...],
saldra (...) una comisidn que planteard al presidente de la Nacién general
Perdn su afligente situacidn, por lo que el gremio ‘'no permitird que en sus
sindicatos se inmiscuyan los dirigentes de la Unién Caneros
Independientes’.“°

En forma de defensa, la UCIT emitié una solicitada que denunciaba los
ataques realizados contra la entidad “por parte de grupos inorganicos
y anénimos que escudandose en un rétulo simpatico como es el de la
defensa de los caneros chicos, carecen de trascendencia en cuanto a

” La Gaceta, 13 de marzo de 1947.
‘0 [ a Gaceta, 6 de marzo de 1947.
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su influencia real”.“ La solicitada fundamentaba la amplia
representatividad gremial de la UCIT tanto en su formacidn, fruto de
una larga lucha gremial que derivo en la unidad de asociaciones
caneras, como asi también en la adhesidn a la entidad de 8.000
caneros de los cuales 6.000 tenian menos de 500 surcos. Al mismo
tiempo, senalaba que la entidad representaba a todos sus caneros
afiliados —grandes, medianos y chicos-y no a determinado sector
como se insinuaba equivocada y ofensivamente.

Cuando la Federacion Provincial de Sindicatos de Caneros Chicos
estuvo representada en el arbitraje de 1947, los delegados de la UCIT
y de los caneros de Jujuy, Salta, Chaco y Santa Fe firmaron un
comunicado en el que desconocian esta actuacion: “En el Banco
Central, la Unica entidad que actua y defiende los intereses del gremio
es la Unién Caneros Independientes, en representacion de los
caneros del pais”.2 Segundo Correa, el representante de la
Federacidn Provincial de Sindicatos de Caneros Chicos que intervenia
en esas gestiones acompanado por los diputados nacionales, José
Sarraute y Daniel Alvarez, respondi6 sefialando que:

[Actuaba con un mandato] conferido (...) ante el Banco Central, [...). Los
cafneros chicos de la categoria de 1 hasta 1000 surcos y que totalizan
alrededor de 13.000, dejaron sentado categéricamente en su oportunidad,
ante el presidente de la Nacién, que los llamados caferos independientes no
representaban la voluntad ni defendian los intereses de los cafieros chicos

agremiados en la Federacion.*

En el arbitraje también se ponia en evidencia que las divergencias de
la Federacion Provincial con la UCIT respondian a una disputa
intrasectorial relacionada con los segmentos productivos que
pretendia representar cada asociacion. En este sentido, cuando el
arbitro sostuvo como muy elevado el precio de 30 pesos la tonelada
de cana solicitado para la zafra de 1946 por la comitiva integrada por
la UCIT y las asociaciones de plantadores del resto del pais, el

“"'La Gaceta, 8 de marzo de 1947.
*? La Gaceta, 17 de junio de 1947.
“ La Gaceta, 20 de junio de 1947.
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representante de los caneros chicos propuso el establecimiento de
precios escalonados segun la cantidad de toneladas de cana
entregadas: 30 pesos hasta 200 toneladas entregadas, 29 pesos hasta
400 toneladas, 28 pesos hasta 600 toneladas 'y 27 para mas de 600
toneladas.« La UCIT y el resto de la comitiva canera nacional
rechazaron rotundamente ese escalonamiento. El arbitro tampoco
tomo la propuesta de la Federacidn, inclinandose por el
establecimiento de un precio Unico que no diferenciara la escala
productiva. Asi, propuso como precio definitivo 28 pesos para la
tonelada de cana de 1946 y el reconocimiento por parte del Estado de
hasta 1,20 pesos en concepto de fletes de la cana. La UCIT y la
Federacidn Provincial por separado aceptaron la propuesta. Una vez
mas, la UCIT dejaba relegado el trato econémico diferencial dentro de
la escala productiva canera.

Desde el ano 1947, la disputa interasociativa provincial perdid
dimensidn frente al predominio de la UCIT. ELl Centro Canero no
participé del arbitraje de ese afio y a partir de alli sélo intervino
esporadicamente mediante la presentacion de memoriales escritos
ante las autoridades nacionales encargadas de los asuntos
azucareros en relacidn a cuestiones relacionadas con los precios de
la cana de cada zafra. Las intervenciones publicas de la asociacion
decayeron notablemente desde el ano 1949 y quedaron diezmadas
completamente en el afio 1951. En la zafra de 1948 la Federacion
Provincial, a diferencia de la UCIT, no particip6 en los reclamos por el
régimen con representantes sino a través de petitorios. La Federacion
envié un memorial al gobierno nacional solicitando la fijacion del
precio provisorio de la cafa y la provision de mas vagones ferroviarios
para su transporte. En esta ocasion, rechazé la huelga canera que la
UCIT convocaba para presionar por la modificacion del precio,
manifestando el: “repudio a la huelga que pretenden hacer los
caneros grandes para conseguir que se aumente el precio de la cana

“ La Gaceta, 13 de agosto de 1947.
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para la préxima zafra”.» Posteriormente, la Federacidn envié una
solicitud escrita a la Secretaria de Trabajo y Prevision argumentando
la imposibilidad econdmica del sector de caneros chicos para afrontar
el aumento de salarios solicitado por los obreros nucleados en la
FOTIA:

El cafero chico no esta capacitado econdémicamente para hacer frente a
aquellas mejoras; que de aprobarse el pedido de la FOTIA en todo o en parte,
éste debe incidir sobre la escasa utilidad que nos deja la cafay se habra
decretado la muerte del pequeno plantador.“

Luego de estas apariciones publicas, la actividad gremial de la
Federacion Provincial, sin motivo certero quedo invisibilizada en la
prensa periddica. Hasta finales del periodo peronista, la prensa
registré el accionar aislado de diversos sindicatos de caneros chicos
que reclamaban la modificacion del régimen de la zafra establecido
cada ano, la falta de vagones para el transporte de la cana o la
condonacion de nuevas cuotas del crédito para renovacidn de la cana
afectada por la plaga de 1943. Los caneros chicos actuaron
gremialmente en forma atomizada preponderantemente a partir de
demandas impulsadas por cada sindicato y no coordinaron acciones
conjuntas. Mas alla de sus inconvenientes para actuar gremialmente
a nivel provincial, los sindicatos de caneros chicos debieron haber
restado asociados a la UCIT. Asi a finales de 1949, esta entidad
mantenia su campana de afiliacion y su presidente Sanchez Toranzo
exhortaba “a todos los caferos de la provincia a que se asocien no
solamente persiguiendo la finalidad de asegurar la defensa de sus
intereses gremiales, sino porque los que no lo habian hecho [(...) no
era justo que gozaran de los beneficios”.” Meses después, en una
reunion anual de la UCIT pedia que los delegados departamentales
reforzaran la afiliacion:

“ La Gaceta, 12 de mayo de 1948.
“ [ a Gaceta, 24 de setiembre de 1948.
“" La Gaceta, 21 de octubre de 1949.
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Dando cuenta de lo socios que habian fallecido y de los que habian ingresado
durante el afo 1949, senaldndose que el total, al 31 de marzo del afio en
curso, era de 6.095 asociados, y que el 31 de diciembre altimo, la institucidn
contaba con el 37.3 por ciento del total de los caneros registrados en la
provincia. Indicdse a los delegados la necesidad de incrementar el nimero de
socios, por cuanto la entidad debia asumir la representacion de todos los
productores.®

Desde el ano 1950 encontramos una gran afluencia de nuevos caneros
afiliados a la UCIT que quedd documentada en las referencias
periodisticas sobre las reuniones de la comision directiva de la
entidad y en las actas de éstas. En esta direccion, el Sindicato de
Caneros Chicos de Simoca pidié su afiliacion dentro de la UCIT, pero
la entidad unificadora, luego de comprobar la pertenencia de este
sindicato a la FAA, rechazo la incorporacion.>® También el Sindicato de
Caneros Chicos de Oran, departamento de Leales, solicité su

inclusion dentro de la UCIT, la que fue concedida pero a través de la
afiliacion individual de sus miembros.s' Posteriormente, una asamblea
de la comision directiva la UCIT rechazé la asistencia a una reunién en
la Direccion de AzUcar, institucidon nacional en ese entonces
encargada de los asuntos azucareros, en conjunto con representantes
de la FAAy otras asociaciones caneras externas a la entidad,
convocada con el objetivo de discutir las problematicas del sector
canero.®2 La UCIT estaba dispuesta a incorporar nuevos miembros,
pero previamente diluia las asociaciones locales y rechazaba la accidn
conjunta dentro de la provincia con otras asociaciones como la FAA.
Estas decisiones demuestran la existencia de una disputa asociativa y,
en consecuencia, la defensa por parte de la UCIT de su liderazgo

“ La Gaceta, 1 de mayo de 1950.
“ Al respecto, véanse La Gaceta de los dias 6 de enero de 1950y 4 de febrero de
1950, entre otros, y las Actas de la UCIT de los dias 31 de enero de 1952y 7 de

febrero de 1952, entre otros.
0 Actas de la UCIT, 13 de abril de 1953y 11 de noviembre de 1953.

" Actas de la UCIT, 27 de junio de 1953.
% Actas de la UCIT, 26 de noviembre de 1954.
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gremial provincial. El auge corporativo que transito la entidad desde
1950, pudo haber sido producto de la decadencia corporativa de la
Federacidn Provincial de Sindicatos de Caneros Chicos y del Centro
Canero. Esta afirmacién también podemos respaldarla con las
diferentes cantidades de surcos que asentaban los nuevos asociados,
que incluia desde la franja de caneros chicos hasta la de medianosy
grandes productores.

Con respecto a la formacion de una federacion nacional de
agrupaciones caneras, en el periodo peronista, la UCIT fue la Unica
asociacion de la provincia que encaro esta unién, aungque mantuvo una
conducta inestable. Luego de la participacidn conjunta de la UCIT y las
agrupaciones caneras del pais en la mediacion nacional de 1947, no
se produjeron nuevas reuniones para formar la proyectada federacion
nacional. En 1949, las agrupaciones caneras de Santa Fe intentaron
un nuevo acercamiento con la UCIT para la convocatoria a un
congreso nacional de agricultores que preparara al gremio para
afrontar unificadamente los perjuicios del nuevo régimen
racionalizador de la agroindustria que estaba pronto a anunciarse.®
Las asambleas del consejo directivo de la UCIT consideraron que
resultaba mas pertinente realizar un congreso canero que un
congreso agrario nacional, tal como proponian las asociaciones de
plantadores de cana de Santa Fe. Al mismo tiempo, rechazaban el
proyecto de unidn corporativa con esas entidades caneras debido a
que sostenian que en las tratativas realizadas en Buenos Aires no

%3 A comienzos de 1949, en el contexto de racionalizacion del agro a nivel nacional,
el gobierno creé la Direccién de Azlcar como nuevo érgano administrador de la
agroindustria. Este tenfa como meta principal implementar una racionalizacién
productiva a través de la proyeccion de la quita paulatina de los subsidios a los
costos de produccion de la canay del aztcar otorgados en forma de
compensaciones, el establecimiento del precio de ambos productos sobre la base
de su rendimiento y ya no del peso -tal como estaba establecido desde el dictado
del Laudo Alvear de 1928-, el aumento del precio del azlcar para equipararlo a sus
costos y un plan de racionalizacién del transporte ferroviario de la cafa dentro de la
provincia. Sobre la racionalizacién de la agroindustria azucarera véase Bustelo
(2015).

206



Articulo

Los avatares en la unificacion
asociativa de los caneros de
Tucuman durante el primer
peronismo (1943-1955)

por Julieta Anahi Bustelo

PolHis
Ano 9 - nimero 18

Julio-Diciembre de 2016
ISSN 1853-7723

habian aportado fondos para sufragar los gastos.* Frente a la
dilatacion de la respuesta de la UCIT sobre la realizacion del congreso
agrario, se produjo una fuerte reaccion de los representantes caneros
de Santa Fe y un nuevo alejamiento de estas agrupaciones:

Después del feliz acuerdo que se arribara con las conversaciones
mantenidas, todos los esfuerzos encaminados al cumplimiento de ese
compromiso se estrellaron contra la pasividad desconcertante por parte de
quien debia actuar como factor decisivo en su promocion y realizacién: la
Unidén Caneros Independientes de Tucuman [...J. Tampoco hoy, parece que
interpreta como lo hacemos nosotros la urgente necesidad de cristalizar esa
aspiracién. Estamos ante la inminencia de una reformay cuando el congreso
cafnero podria movilizar la opinidn de todo el gremio, la UCIT erige en

obstaculos dilatorios un conjunto de factores.®

A mediados de 1953, encontramos un nuevo acercamiento entre las
entidades cafneras del pais propiciado por la recientemente creada
Confederacion General Econdmica (CGE). Esta entidad, que desde su
formacién a finales de 1952 habia encarado la agremiacién a nivel
nacional de las diferentes ramas de la industria, la producciény el
comercio a fin de representar los intereses patronales de todo el pais,
se acerco a los caneros tucumanos con este mismo objetivo. Asi,
convocoé a una reunién de productores independientes de cana de
azUcar del pais (Tucuman, Santa Fe, Salta, Jujuy y provincia de
Presidente Perdn ex territorio nacional de Chaco) y de industriales
azucareros que tuvieran plantaciones propias, para formar una
federacion de productores de cana que se incorporara a la CGE.

La reunidn se realizé en el mes de junio en la Biblioteca Alberdi de
San Miguel de Tucuman, donde estuvieron presentes: “Delegados de
la Unién Caneros Independientes de Tucuman, Unién Agricola Canera
Las Toscas, Unidon Caneros de Tacuarendi, Union de Caneros
Independientes de San Pedro de Jujuy y Centro Azucarero Regional”.®

% Actas de la UCIT, 16 de marzo de 1949.
% La Gaceta, 14 de abril de 1949.

* | a Industria Azucarera, junio 1953.
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Alli, se senald la importancia del agrupamiento de los sectores
productivos para la defensa de sus intereses. En este sentido, la CGE
habia acordado con el Banco de Crédito Industrial la inclusion de
representantes sectoriales dentro de la institucidn. Por otra parte,
José Gelbard, presidente de la CGE, manifestaba que la formacién de
la nueva agrupacion no implicaba la desaparicion de las ya existentes,
sino una unificacion de las mismas en funcién de un accionar con
mayor cohesidén. Como parte de los beneficios por la formacion de una
federacion azucarera, afirmaba que: “se logran acuerdos entre las
partes interesadas que de otra manera no se obtendrian, ya que los
factores discuten entre si todo lo que sea necesario hasta que se llega
a un acuerdo (...]. 'De otra manera las soluciones que se obtienen
benefician a una de las partes interesadas’™.>

En la reunién celebrada en Tucuman se constituyd provisoriamente la
Federacidn Argentina de Productores de Cana de Azlcar, que se
integrd a la CGE y tuvo como presidente a Juan Sanchez Toranzo, en
ese entonces también presidente de la UCIT. En los meses
posteriores, quedo sellado el nexo de la UCIT con la CGE. En este
sentido, la CGE junto con miembros de la UCIT, participaron de
tramitaciones azucareras en Buenos Aires relacionadas con el precio
de la cana de 1953y con la solicitud de créditos al Banco Nacion.® No
obstante, la Federacion no prosperd como entidad representativa de
los caneros a nivel nacional.

Consideraciones Finales

En los inicios del peronismo, frente a un gobierno que propiciaba el
didlogo corporativo con los diversos sectores productivos, los caferos
vislumbraron los beneficios de desenvolverse en forma unificada. No
obstante, la unificacidon asociativa embanderada tras la UCIT no fue
posible debido a que los principios y demandas de ésta no contuvieron

" La Industria Azucarera, junio 1953.
* Actas de la UCIT, 22 de febrero de 1954y 19 de abril de 1954.

208



Articulo

Los avatares en la unificacion
asociativa de los caneros de
Tucuman durante el primer
peronismo (1943-1955)

por Julieta Anahi Bustelo

PolHis
Ano 9 - nimero 18

Julio-Diciembre de 2016
ISSN 1853-7723

al amplio espectro social canero. El numeroso segmento de caneros
chicos —cuya existencia databa de los inicios de la agroindustria y su
situacion economica particular habia sido contenida en varias
regulaciones azucareras promulgadas desde finales de 1920-
considero que sus intereses no estaban incorporados en la nueva
entidad unificadora y encaré la formacion de su propia asociacion
representativa, los sindicatos de caneros chicos que se nuclearon a
nivel provincial en una federacion.

La frustrada incorporacidn del Centro Canero a la UCIT en forma
integra pudo haber respondido a que, a diferencia de la formacion de
entidades previas, la nueva asociacion surgia de la fusion de
entidades precedentes. El Centro, por ser una asociacion con larga
data y destacada existencia, se habria encontrado en la disyuntiva de
consentir su disolucion. Esta situacion prolongo su funcionamiento,
aunque con una representatividad gremial devastada frente a la nueva
asociacion unificadora. Como resultado de la menor adhesion de
caneros provinciales al histdrico Centro, sus intervenciones publicas
resultaron cada vez menos efectivas para la defensa de los intereses
de los plantadores. Esta ineficacia redundé en el decaimiento de la
labor gremial de la entidad. La UCIT y el Centro Canero desarrollaban
una politica gremial abocada fundamentalmente a la representacion
del segmento de medianos y grandes plantadores, por lo cual su
enfrentamiento respondia mas bien a la disputa por liderazgos que
por el sector social canero al que se proponian representar.

La emergencia de los sindicatos de caneros chicos y de su Federacidn
Provincial estuvo asociada a la representacion de un segmento canero
cuyos intereses estaban relegados dentro de la politica gremial de las
asociaciones hasta ese entonces existentes. La UCIT, recientemente
conformada, debido a sus aspiraciones de representar al gremio en
su conjunto, no tomaba en cuenta los reclamos particulares de cada
segmento productivo, lo cual redirigia a los caneros chicos a su
afiliacion dentro de los nuevos sindicatos. Este tipo de asociacidn de
caracter mas localista tenia la ventaja de atender las problematicas
puntuales de este segmento canero. Como contrapartida, el rechazo
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de la UCIT hacia la representatividad gremial de los sindicatos de
caneros chicos y de su Federacidn Provincial, presentaba un
trasfondo relacionado con el anhelo de ejercer el liderazgo sobre el
conjunto de los segmentos caneros. La relacién del gobierno con los
sindicatos de caneros chicos y su Federacion Provincial podria haber
fortalecido a estas asociaciones en la defensa de los intereses de ese
segmento de plantadores. No obstante, esto fue impedido por el
accionar ambiguo del gobierno, ya que les concedio varias de sus
demandas pero no los reconocio6 en forma oficial a través del
otorgamiento de la personeria juridica. La actitud gubernamental
quizas respondia a que las demandas gremiales de los caneros chicos
tenian un tinte social mas disruptivo, que en su programa maximo
quedaba manifiesto en el proyecto de reforma agraria por medio de
expropiaciones a los grandes productores. EL gobierno se mostraba
mas receptivo al reconocimiento gremial de la UCIT, una asociacion
que aspiraba a representar a todos los segmentos caneros, por lo
cual realizaba reclamos con caracteristicas menos radicales. Mas alla
que el gobierno mantenia relaciones cordiales con las tres
asociaciones caneras, se inclinaba por la representacion corporativa
unificada de todos los sectores productivos y, en el caso de los
caneros, elegia a la UCIT para ocupar tal lugar.

De esta forma, durante el peronismo se produjo como elemento
novedoso, la aparicién del asociacionismo sobre la base de las
diferenciaciones de la escala productiva. Estas diferenciaciones
siempre estuvieron latentes pero habian sido atenuadas por medidas
en favor del segmento canero mas pequeno estipuladas en las
regulaciones azucareras, como los precios diferenciales por la
tonelada de cana o la exencidn de impuestos. Los intereses
contrapuestos de los distintos segmentos caneros quedaron
plasmados en la formacion de los sindicatos de caferos chicos que
representaban a un segmento que hasta entonces habia mantenido
una posicion subordinada en lo relativo a la direccidn de las
demandas de las asociaciones. El nuevo clima politico generado por el
peronismo pudo haber alentado a los caneros chicos a disputar la
direccidn de la politica gremial al Centro Caneroy a la UCIT, dos
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asociaciones en las que sus intereses tenian una exigua
representacion. Luego del ano 1950, el accionar gremial tanto del
Centro Canero como de la Federacion Provincial de Sindicatos de
Caneros Chicos y de sus sindicatos decayd notablemente, y la UCIT se
erigié como la principal asociacién representativa de los caneros
tucumanos hasta nuestros dias. La UCIT contaba con los aportes
monetarios de la cuota de los asociados obtenidos gracias al
otorgamiento de la personeria juridica por el Estado, que le permitia
financiar mas cémodamente su actividad gremial relacionada
fundamentalmente con la participacion en mediaciones estatales para
redefinir el correspondiente régimen de la zafra fijado por el gobierno
después de marzo de cada ano. Los caneros que integraban los
sindicatos y la Federacion Provincial pertenecian a una escala social
mas baja que los de la UCIT, lo cual los perjudicaba en el momento de
afrontar gastos para tramitaciones gremiales.

La UCIT, surgida al calor del corporativismo impulsado por el primer
peronismo, por la propia relacién que entablé con el gobierno y por el
amplio espectro social canero al que representd, pudo consolidarse
como la principal asociacidn canera de la provincia y del pais, caracter
que mantiene hasta nuestros dias. La entidad fue reconocida
oficialmente para representar al gremio en todas las instancias de
mediacidn nacional realizadas fundamentalmente para abordar el
régimen de cada zafra. En contraposicion, resultd poco frecuente la
participacion en estas mediaciones de otras agrupaciones caneras de
Tucumany, cuando esto sucedio, lo hicieron principalmente a través
de petitorios escritos. En el periodo estudiado tampoco prosperaron
los diferentes intentos de agrupar a los caneros en una entidad
corporativa a nivel nacional. Mas alla que fueron pocos los anos en
que pervivio la accidén gremial de la Federacién Provincial y los
sindicatos de caneros chicos, la existencia de estas asociaciones
debid significar una gran novedad para los plantadores de cana en su
conjunto y, en especial, para los del segmento social mas pequeno.
Por primera vez adquiria voz propia un sector que por tanto tiempo
habia sido englobado dentro de las demandas de las asociaciones
caneras existentes, y despreciado en sus particularidades.
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