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EDUCACION SUPERIOR EN LA ARGENTINA (1971-
1973])

Resumen

Entre 1971y 1973, el sistema de educacidn superior universitario en
la Argentina atravesé un veloz proceso expansivo, en el que se
crearon mas de diez casas de estudio. Este proceso estuvo asociado,
de acuerdo a distintos autores, con la necesidad de desconcentrary
desmovilizar al movimiento estudiantil, cuya radicalizacion iba en
aumento. Sin rechazar de plano esta explicacion, creemos que
también es necesario incorporar otros aspectos del contexto social en
el que dicho fendmeno tuvo lugar, de forma tal de enriquecery
complejizar el analisis. En este articulo, por lo tanto, procuraremos
desarrollar nuevas lineas de investigacion, centrandonos
especificamente en el contexto politico general que enmarca al
proceso antedicho, y cuyo rasgo principal refiere a la busqueda de una
salida democratica por parte del gobierno de facto. Este contexto,
creemos, en el cual determinadas fracciones del gobierno aspiraban a
mantener un rol politico, jugd un papel en la forma concreta que dicha
expansion acaba por adquirir. Para ello, utilizaremos fuentes
primarias y secundarias. Especificamente, recurriremos a entrevistas
personales, a diarios de tirada nacional, como La Nacion y a revistas
de la época, entre las cuales destacan Primera Planay Criterio.

Palabras clave
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NEW UNIVERSITIES IN THE SEVENTIES. NOTES
FOR A CRITICAL ANALYSIS OF THE PROCESS OF
EXPANSION OF THE HIGHER EDUCATION SYSTEM
IN ARGENTINA

Abstract

Between 1971 and 1973, the higher education system in Argentina
experienced a rapid expansion process, with the creation of more than
10 institutions of higher studies. According to several authors, this
process was related to the need to decentralize and to demobilize the
student movement, whose radicalization was increasing. Without
rejecting totally this explanation, we sustain that it is also necessary
to consider other aspects of the social context in which this
phenomenon took place, in order to enrich the analysis. Therefore, in
this paper, we aim to develop new research lines, focusing specifically
on the general political context, whose main feature was the de facto
government’s search of a democratic solution. We affirm that this
context, where certain fractions of the government aspired to
maintain a political role, played an important part in the concrete form
that this expansion acquired. To this aim, we will use primary and
secondary sources; specifically, personal interviews, national
newspapers, such as La Nacién, and magazines, among them Primera
Plana and Criterio.

Keywords

University - Argentine Revolution - Lanusse- University policies - Gran
Acuerdo Nacional
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NUEVAS UNIVERSIDADES EN LA DECADA DEL
SETENTA. APUNTES PARA UN ANALISIS CRITICO
DEL PROCESO DE EXPANSION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN LA ARGENTINA (1971-
1973)

La creacidn de nuevas universidades entre 1971y 1973, en el ultimo
periodo de la autodenominada “Revolucién Argentina” (1966-1973),
fue un proceso explosivo: en tan sélo tres anos, el sistema de
educacion superior se reconfigurd drasticamente. El proyecto inicial
contemplaba la creacién de cinco nuevas instituciones a las nueve ya
existentes, lo que incluia la nacionalizacion de algunas casas de
estudio provinciales. Sin embargo, la materializacion del proceso
disto largamente de la proyectada, y el sistema de educacidn superior
universitario paso6 a estar compuesto por un total de veintidos casas
de estudio en 1973. En algunas de ellas se crearon carreras nuevasy
cortas que estuvieron orientadas, al menos en un primer momento, a
las necesidades regionales; otras, en cambio, sé6lo se reestructuraron
formalmente, ya que en la practica siguieron ofertando las mismas
carreras, muchas de las cuales so6lo tenian de nuevo la validez
nacional del titulo.

Esta veloz expansién del sistema de educacion superior fue asociada
por distintos autores con la necesidad de desconcentrary
desmovilizar al movimiento estudiantil, cuya radicalizacion iba en
aumento. Sin rechazar de plano esta explicacién, creemos que
también es necesario incorporar otros aspectos del contexto social en
el que esta expansion se produce, de forma tal de enriquecery
complejizar el andlisis. En este articulo, por lo tanto, procuraremos
desarrollar nuevas lineas de investigacion que permitan desentranar
y explicar por qué y para qué se crearon nuevas universidades
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nacionales. En particular, nos proponemos explorar el contexto
politico general en el que se produce dicha expansion, y que refiere a
la busqueda de una salida democratica por parte del gobierno de
facto. En este sentido, creemos que la incipiente apertura
democratica, en la cual determinadas fracciones del gobierno
aspiraban a mantener un rol politico, juega un papel en la forma
concreta que dicha expansién acaba por adquirir.

Para avanzar sobre este objetivo, presentaremos en una primera
seccion las interpretaciones ya existentes referentes a este proceso,
que comparten una raiz comun: la hipotesis, ya mencionada, de que
su principal propdsito radico en la desconcentracion y despolitizacién
de la masa estudiantil. Posteriormente nos concentraremos en el
desarrollo de la politica universitaria en el marco del Gran Acuerdo
Nacional (1971-1973), y la importancia que Lanusse le otorga a Perdn
y a la juventud en ese marco. Luego, haremos hincapié en la politica
represiva que implementa dicho gobierno por medio de la sancion de
diferentes leyes tendientes a contener la radicalizacién de los
diferentes grupos politicos. Por ultimo, presentaremos una hipotesis
alternativa para la comprension del proceso de expansidn del sistema
universitario. Concretamente, nos proponemos analizar el didlogo que
Lanusse intenta establecer con los diferentes actores politicos en el
marco de la apertura democratica y el llamado a elecciones en el ano
1973. Para ello, utilizaremos fuentes primarias y secundarias.
Especificamente, recurriremos a entrevistas realizadas a personas
que formaron parte de la vida académica durante el periodo en
cuestion, a diarios de tirada nacional, como La Nacién y a revistas de
la época, entre las cuales destacan Primera Planay Criterio.

La hipétesis de la desconcentracion y despolitizacion

En el marco de una dictadura militar que se habia propuesto
“normalizar” las casas de estudio, limitando el ingreso y
racionalizando el funcionamiento, la reestructuracion del sistema
universitario que habia comenzado a fines de los anos cincuenta
quedaria en un lejano segundo plano. La “democratizacion” del
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periodo peronista que posibilitéd el ingreso masivo de estudiantes
intento inicialmente ser anulada: las universidades eran consideradas
focos de “infiltracion comunista” a los que el gobierno militar se habia
propuesto sofocar (Altamirano, 2007). Sin embargo, si consideramos
al periodo en su totalidad, podemos afirmar que no sélo no se limito el
sistema educativo universitario, sino que, por el contrario, se
expandio (Buchbinder, 2005, p. 192).

Uno de los aspectos mas notorios del proceso bajo el gobierno de
Ongania (1966-1970), consistié en un intento por limitar, mediante la
sancion de una nueva Ley Organica (N° 17.245/67), el ingreso masivo
de estudiantes. Sin embargo, este fendmeno, que se venia
manifestando desde la década anterior, siguid desarrollandose, con lo
cual la estructura de dispersion matricular también se acentué. En
este sentido, cabe destacar la importancia que adquiere la UBA como
lugar de confrontacion con el gobierno nacional y en oposicion a la
intervencion que se habia llevado a cabo en todas las universidades
del pais. A decir de Seia (2014), las organizaciones estudiantiles de
dicha universidad se fortalecieron en un marco de creciente
politizacidn. La demanda por la abolicién de las restricciones del
ingreso impuestas por el gobierno militar, en este sentido, colaboro
con el proceso de masificacion del movimiento estudiantil (Bonavena,
2014).

En efecto, las luchas contra el “limitacionismo”, se constituyeron
como la base de la continuidad de la expansion matricular durante
estos anos. Las universidades tradicionales, como las de Buenos
Aires, Cérdobay La Plata, siguieron concentrando la gran mayoria de
los estudiantes. Como puede observarse en el siguiente grafico, para
el ano 1969 la UBA superaba los 80.000 estudiantes y Cdérdoba,

' Situaciones similares ocurrieron en las casas de estudio en el interior del pais.
Para un analisis detallado de los casos de Cdérdoba, La Plata, Mar del Plata, Santa
Fe, Corrientes y San Juan, véase Bonavena y Millan (2010), (s/f) y Vega (2010).
Asimismo, para un analisis sobre el movimiento estudiantil argentino, véase
Bonavena, Millan y Califa (2007).
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Rosario y La Plata superaban los 20.000. En otras palabras, mientras
que solamente la UBA concentraba a mas del 45% de la matricula, las
cuatro universidades mencionadas sumaban casi el 80%.

Grafico 1. Matricula total en 1969
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Educativas del gobierno
nacional.

En este marco, y tras los acontecimientos ocurridos en mayo en
Cordoba y en Rosario,? las explicaciones que se han dado para poder
comprender el proceso de creacion de nuevas universidades
nacionales en el contexto de la dictadura militar del "66 han estado
vinculadas directamente con el proceso de radicalizacion politica que

2En el mes de mayo de 1969 se llevaron a cabo levantamientos populares en las
ciudades de Cdérdoba y Rosario, en contra del gobierno de Ongania. El Cordobazo se
convirtié en el hito que marcaria la unidad obrero estudiantil, y pondria de
manifiesto la imposibilidad del gobierno militar de enfrentar la radicalizacion
politica de la época, lo que abriria una nueva etapa en las medidas a implementarse

en las universidades.
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caracterizé al pais. Muchos de los trabajos que se han centrado sobre
esta cuestion afirman que la creacion de nuevas casas de estudio fue
una maniobra politica que se llevo a cabo con el fin de descentralizar
al movimiento estudiantil. Asi, partiendo del momento de reflujo que
atraveso éste con el golpe de Estado, las nuevas instituciones se
habrian creado no para materializar las ideas de modernizacidon
universitaria, sino mas bien con el fin de descongestionar las
universidades mas pobladas, y asi poder atomizar a un estudiantado
cada vez mayor y mas movilizado. En este sentido, Cano (1985, p. 15],
realiza una division esquematica del periodo que contempla dos
momentos. En el primero de ellos, el gobierno militar habria hecho
frente al aumento de la matricula y la politizacién por medio de una
politica limitacionista de ingreso. Pero al ver que la misma no
conseguia cumplir con los objetivos propuestos modificé su
estrategia, y procurd redimensionar las universidades mediante la
creacion de nuevas casas de estudio. Asimismo, Buchbinder (2005, p.
199) afirma que la diversificacion del sistema universitario constituyd
uno de los principales instrumentos del régimen para intentar
amortiguar los efectos politicos de la movilizacion estudiantil. Por su
parte, De Amézola (2000, p. 199) senala que la multiplicacion de
universidades nacionales encubria, mediante argumentos técnicos, el
intento por disminuir las grandes concentraciones estudiantiles. En la
misma linea de analisis, Rovelli (2008, p. 116) destaca que, con el
pretexto de redimensionar las universidades tradicionales, la creacion
de nuevas universidades ocultaba la voluntad del gobierno de
contrarrestar el activismo estudiantil en dichas instituciones. De
manera general, estas apreciaciones se enmarcan en el analisis de
Pérez Lindo (1985, p. 155), quien sugiere que la politica universitaria
de este periodo tuvo como objetivo implicito desconcentrar las
grandes masas estudiantiles de las principales universidades.

La hipotesis, ciertamente, no es desacertada si se toma en cuenta el
contexto politico en el que se produce el proceso. En efecto, en este
punto se habia hecho ya evidente la imposibilidad que mostraba
Ongania para controlar la politizacion dentro de las casas de estudio,
momento que tiene su expresion mas alta con el Cordobazo.
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Asimismo, cobra importancia el contexto internacional hacia fines de
la década: la “revolucidn cultural china” (1966-1969), las revueltas en
los campus norteamericanos (1964-1969), la “contestacion”
universitaria europea (Paris, Berlin, Bruselas: 1968-1969], las
rebeliones “naxalistas” en India (1967-1971), son hechos que llevaron
adelante los jovenes en contra de determinadas medidas politicas
(Pérez Lindo, 1985, p. 26). Asi, la necesidad de descongestionar el
sistema de educacion superior mediante la creacidn de nuevas
universidades nacionales bien podria, en el marco de una
reestructuracion que formalmente respondiera a la necesidad de
modernizar el sistema universitario, encerrar un intento de gestionar
politicamente a la masa estudiantil, desconcentrandola. Mas aun
teniendo en cuenta que el proyecto comienza a afianzarse
precisamente hacia la salida de la presidencia de Ongania.® En
algunas ocasiones, incluso las poblaciones locales movilizadas
justificaron la creacidon de las nuevas instituciones con ese fin.* En

® La posibilidad de crear nuevas casas de estudio toma estado publico en 1968 de la
mano del decano de Farmacia y Bioquimica de la UBA, Alberto Taquini (h). Junto con
tres colaboradores, Taquini propone crear nuevas universidades nacionales,
diferentes de las tradicionales y ubicadas en lugares estratégicos con el objetivo de
promover polos de desarrollo econdmicos en diferentes puntos del pais. Asimismo,
especificamente para el caso de la UBA, propuso crear 3 universidades en el
conurbano bonaerense con el objetivo de frenar el ingreso de estudiantes a dicha
casa de estudios. Sin embargo, paralelamente al proyecto del decano, se dan a
conocer dos trabajos elaborados por el Sector de Educacion del Consejo de
Desarrollo y Seguridad (CONADE] y el Consejo de Rectores de Universidades
Nacionales (CRUNJ, los cuales acordaban en la necesidad de modernizar las
estructuras universitarias, pero desaconsejaban crear nuevas instituciones, ya que
la situacion de las universidades nacionales era muy dispary, si bien existian
algunas casas de estudio sobrepobladas, otras, en cambio, no alcanzaban el
nimero minimo de estudiantes convirtiéndose en unidades académicas
antiecondmicas.

“ El proyecto de Taquini se popularizé en los medios de comunicacién e interpeld a
las poblaciones de las localidades que aparecian nombradas en el plan. Asimismo,
la intencion del decano era materializar su propuesta, por lo que apoyd la creacion

de Comisiones Pro Universidad en algunas de las ciudades. Sin embargo, también
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este sentido, cabe mencionar el caso de Catamarca, cuyo proyecto de
factibilidad fue elaborado a los fines de justificar la creacion de la
universidad nacional en dicha provincia. Entre los argumentos
expuestos, ciertamente pueden hallarse los relativos a las
necesidades del desarrollo regional y al beneficio para las
poblaciones locales, que evitarian asi migrar hacia otras ciudades
para recibir estudios superiores, cuestiones que aparecian en los
diagnosticos elaborados por los organismos oficiales. La
particularidad que queremos destacar, no obstante, es el énfasis que
se le otorga a los “peligros” que “amenazan” a la juventud y a la
patria:

Y no son de olvidar tampoco los peligros que amenazan a la juventud, y a la
patria, en virtud de esas enormes y abigarradas aglomeraciones: la difusion
de ideas disolventes, las agitaciones de una rebeldia a veces sin causa, y
movida a menudo desde las sombras por intereses inconfesables, los
desarreglos en la vida fisica y sexual, el consumo de drogas, etc.
Especialmente cuando, como es el caso de Cérdoba, a las muchedumbres
estudiantiles —facil pasto de extremismos antinacionales- se agregan las
concentraciones industriales y, por ende, obreras. Que, en conjuncién con
aquéllas, configuran un explosivo potencial, que ya ha demostrado
desgraciadamente al pais el riesgo de sus estallidos.®

Los argumentos desarrollados en el caso de la Universidad Nacional
de Catamarca (UNCa) se basaban mas en destacar los problemas de
otras ciudades y los “peligros” que alli se encontraban, que en el

detalle del potencial productivo y de desarrollo que tenia la provincia:

El peligro individual y social que los grandes conglomerados comportan, se
ve favorecido en enorme medida por el inevitable alejamiento de sus hogares
que esos jovenes deben sufrir. Porque -y sobre esto nunca sera exagerado
insistir- las ingentes masas estudiantiles de que aqui se habla no estan
formadas exclusivamente por muchachos y ninas oriundos de las ciudades

se organizaron estas comisiones en las ciudades que no aparecian en el proyecto
original de Taquini, pero que también fueron interpeladas por la posibilidad que se

entretejia en la coyuntura nacional.
> Comision Nacional de Estudio de Factibilidad de la Universidad Nacional de Catamarca,
1971. Estudio de Factibilidad Tomo I, II, I, IV, V, VI, VII, VIII. Buenos Aires: mimeo.
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donde las universidades, en proporcién muy crecida, y mayoritaria, acaso -
Cdérdoba podria servir otra vez de ejemplo-, proceden de otras provincias.®

Es posible comprender, en este marco, que la creacion de nuevas
universidades haya sido vinculada directamente con la necesidad de
desconcentrar las grandes instituciones nacionales para
descentralizar y desmovilizar a los estudiantes. Se trata de una idea
que efectivamente circulaba, y no sélo entre los miembros de las
FF.AA., como veremos, sino también entre aquellos que se
organizaron para presionar por las nacionalizaciones o creaciones de
nuevas universidades en las distintas provincias, quienes eran civiles
en su gran mayoria. Tal fue, como vimos, el caso de Pais, director del
Instituto Terciario de Catamarca, que elaboro su proyecto para la
UNCa sin respaldo institucional [no aparece en el Plan 1971-1975) ni
mediatico (tampoco fue apoyado por Taquini).

La hipotesis en cuestion podria sostenerse si se la enmarca en el
contexto politico del gobierno de Levingston (1970-1971). Al asumir,
éste mostro un particular interés por la creacion de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto [UNRC], ya que creia necesario desconcentrar
la universidad de la capital cordobesa. Especificamente, el entonces
presidente de facto, en una audiencia con representantes de la
Comision Pro Universidad de Rio Cuarto, manifestd su preocupacion
por el problema obrero de la ciudad de Cérdoba y su particular
interés en la descentralizacion de esa universidad nacional, ya que
evitaria la aglomeracion de los estudiantes, hecho que terminaba
muchas veces afectando la “tranquilidad publica”. Es por ello que
creia necesario incluir dicho proyecto en el Plan Nacional de
Desarrollo y Seqguridad que estaba elaborando el CONADE (Martorelli,
1991, p. 152). Y en efecto, el proyecto original, que contemplaba la
creacion de cinco nuevas universidades nacionales, fue incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 elaborado
durante el periodo en el que aquél fue presidente.

® Ibid.
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Prontamente, sin embargo, Levingston salié de escena, y Lanusse
ocupd su lugar. Es el rol de este ultimo el que interesa poner de
relieve aqui. Lanusse habia estado presente en todo el proceso,
incluso mostrando una actitud favorable a la creacién de nuevas
universidades nacionales. En el acto que realizé Ongania en la ciudad
de Rio Cuarto, en el que la poblacidn le reclamé la sancidn de la ley
para la creacion de la universidad nacional en dicha localidad, fue él,
entonces comandante en jefe, quien le sugirid al presidente que les
diera una respuesta afirmativa. De acuerdo al testimonio de Martorelli
(1991), Lanusse le habria dicho a Ongania “digales que si, digales que
si”. Asimismo, las Politicas Nacionales publicadas en el Boletin Oficial
en julio de 1970, fueron elaboradas por el CONADE, el Consejo
Nacional de Seguridad [CONASE ] y el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia [CONACYT), y aprobadas por la Junta de Comandantes en
Jefe, integrada en su momento por el general Lanusse, el almirante
Gnaviy el brigadier Rey. Alli, la universidad comenzaba a estar ligada
menos a la subversién terrorista que al desarrollo econdmico, y a su
vez, se proponia redimensionar las instituciones ya existentes.

1.1. Lanusse, la represion, y el inicio del proceso de expansion
universitaria

El analisis de la politica del ultimo presidente de facto de la
“Revolucion Argentina”, sin embargo, muestra que ésta se orienté
hacia el aumento de la represidn bajo formas tanto legales como
ilegales, sobre todo tras el asalto a un camion de la Policia Militar en
Pilar por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR], accidn
en la cual resultd muerto un teniente. Entre las primeras, cabe
mencionar el arsenal de leyes que se aprobaron a partir de mayo de
1971.7 Cabe sefnalar la Camara Federal en lo Penal, por la cual

7En el mes de mayo aumentaron las penas por delitos comunes y se cred la Cadmara
Federal en lo Penal que tenia competencia para juzgar delitos de “naturaleza
subversiva” (Ley 19.053). A mediados de junio, la Junta de Comandantes emitié una

directiva para las FF.AA., que debian asumir inmediatamente la ofensiva contra el
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pasaron numerosos estudiantes (Califa & Millan, 2016) y que procesé
a mas de 1.200 personas (Eidelman, 2010). Las ilegales, por su parte,
consistieron en detenciones callejeras y secuestros realizados por
fuerzas de seguridad sin identificacidn, las cuales trasladaban al
detenido a un lugar secreto en donde se lo torturaba para obtener
informacidn.®Mazzei afirma que estos casos pasaron a ser tan
comunes que la revista Criterio, de marcado perfil catélico, les dedicé
uno de sus editoriales (2000, p. 278). A eso se sumaba, en ocasiones,
el asesinato de militantes de izquierda. El hecho mas tragico de este
proceso fue la Masacre de Trelew en agosto de 19727

Las persecuciones y detenciones realizadas en el marco de la nueva
legislacion afloraron en 1972."° En los diarios de época es facil hallar
notas referidas no so6lo a detenciones de trabajadores en actividad,
sino también especificamente de estudiantes, a raiz de posibles
vinculos con actividades subversivas, portacion de folletos politicos o
realizacion de manifestaciones. Califa y Millan (2016}, sefalan que la
mayoria de las detenciones ilegales fueron temporarias, ya que las

“enemigo subversivo”. Para complementar el accionar antisubversivo, el gobierno
de facto dicto, el 16 de ese mes, una ley que facultaba al Poder Ejecutivo a emplear
a las FF.AA. para “prevenir” y combatir a la “subversion” durante la vigencia del
Estado de Sitio (Ley 19.081).

8 Besoky sefala distintos grupos paramilitares que se conformaron durante el
periodo. En la ciudad de Cdrdoba, por ejemplo, es posible mencionar el Comando
Caza Comunista (CCC) y el Grupo Argentinos Unidos (GAU). En Buenos Aires, por su
parte, operaban otros grupos, tales como Alpha 66, Organizaciones Nacionales
Armadas (ONAS), Accién Nacionalista Argentina (ANA) y el Comando Policial de la
Muerte (Besoky, 2015).

? EL 22 de agosto de 1972, las FF. AA. fusilaron a 16 miembros de diferentes
organizaciones armadas peronistas y de izquierda, quienes se encontraban presos
en un penal de Rawson. Tras un fallido intento de fuga, los militantes fueron
capturados y ametrallados por marinos quienes desempenaban sus funciones bajo
la dirigencia del capitan de corbeta Luis Emilio Sosa. Para mas informacidn, véanse
Garano & Pertot (2007); Pittaluga (2006); Cheren (1997), entre otros.

9 En noviembre de 1972, en la ciudad de Rosario, fue secuestrado y desaparecido el
estudiante Angel Tacuarita Brandazza, convirtiéndose en el primer caso registrado

por la Comisidon Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP).

299



Articulo

Nuevas universidades en la década
del setenta. Apuntes para un
analisis critico del proceso de
expansion del sistema de
educacidén superior en la Argentina
(1971-1973)

por Mariana Mendonca

PolHis
Ano 9 - nidmero 18

Julio-Diciembre de 2016
ISSN 1853-7723

protestas estudiantiles contribuian a la liberacion de los detenidos.”
En lo que refiere a las acciones represivas hacia los grupos armados,
es posible observar una disminucidén en los hechos protagonizados
por estos ultimos (Ollier, 2005, p. 344)."> Hacia mediados y fines de
1972, asimismo, las movilizaciones estudiantiles también fueron
decayendo en los diferentes puntos del pais.™

Los primeros anos del proceso de creacién de nuevas universidades
mostraron desde el inicio que, lejos de aplacar los animos y las
movilizaciones contra el régimen, se habia dado paso inmediatamente
a la conformacién de nuevas organizaciones estudiantiles. Estas se
movilizaron en algunos casos por cuestiones corporativas, pero en
otros por reclamos mas amplios que se vinculaban con su oposicion a
la “Revoluciéon Argentina” y al Gran Acuerdo Nacional (GAN].

Tal fue el caso, por ejemplo, de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
(UNRC), precisamente la que inicia el proceso. Alli, los estudiantes
que habian luchado por la universidad nacional continuaron con sus
organizaciones y se identificaron en el corto y mediano plazo con
agrupaciones politicas a nivel nacional. Asi lo afirma uno de los
entrevistados:

La movilizacion del estudiantado se empez6 a vivir acd. Por eso hablaba del
"72, 73 hasta el "75 donde se vivid intensamente esta cuestion de la vida
universitaria que excedia el estar sentado en un banco. Comenzamos a ver

que habia distintas agrupaciones, los partidos politicos empiezan su vida

""Un ejemplo de ello puede hallarse en el caso de una docente de la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales desaparecida en septiembre de 1971, la cual
reaparecid 24 horas después tras una rapida movilizacion de la comunidad
universitaria (Califa y Millan, 2016).

12 El aumento de la conflictividad social durante estos afos es analizada por Califay
Millén (2016b). Alli, los autores dan cuenta de distintos acontecimientos que
marcaron el accionar legal e ilegal de las FF. AA. contra la comunidad académica de
Buenos Aires. Destacan, asimismo, el 28 de junio de 1972 como el dia en que se
registré el ocaso de la movilizacion mas radical del periodo.

13 Para un andlisis méas detallado de este proceso véase Millan (2013) y Bonavena
(2013)
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cotidiana en el "73. Estaban los tradicionales, Franja Morada, MNR, el PC,
dentro del peronismo habia variantes, La Tendencia, La JUP, el Peronismo de
base que era mucho mas radicalizado, el FIP con su agrupacién que se
llamaba AUN. En general eran esas las expresiones que uno en una
asamblea, lugar en donde nos veiamos, confrontdbamos, debatiamos, nos
veiamos; ademas de todo lo que implicaban los grafittis, las panfleteadas y las
revistas que tenia cada agrupacidn. [...] Por supuesto, tenés los que participan
y los que no. Pero si habia un diario del quehacer de la vida politica
universitaria. De pronto estdbamos discutiendo la ley de las universidades,
como asi también los planes de estudio, la relacidn de la universidad con el
medio."

Desde el primer momento, por lo tanto, quedaba en evidencia que si
la intencion era desconcentrary, consecuentemente, despolitizar el
movimiento estudiantil, lo que se estaba logrando con esta politica
era el efecto contrario: la multiplicacion de los focos. Pese a ello, el
gobierno de facto continud adelante con el proceso. Con lo cual, la
hipotesis que vincula esta politica con un intento por disgregar al
movimiento estudiantil y hacerle perder parte de su fuerza se ve
debilitada. El vinculo entre la constitucidon de universidades
nacionales y el activismo politico estudiantil, incluso, se habia hecho
lo suficientemente fuerte como para considerar, como lo hace
Crochetti para el caso pampeano, el rechazo que los docentes
universitarios mostraron al proceso en algunas localidades como un
intento por impedir un avance en politizacion del alumnado (2008, p.
44).

En el sur cordobés, por caso, la reaccion ante la posibilidad de crear
una universidad nacional en dicha localidad también desperté
sentimientos encontrados. A decir de uno de nuestros entrevistados:

Cuando aca en Rio Cuarto se anuncia esto del Plan Taquini, que ibamos a
tener una universidad nacional, hay dos reacciones. La primera, la mas fuerte
es “si, vamos a tener una universidad, vamos a ser importantes, los chicos
[los estudiantes] no se van a ir a Cérdoba, porque Cérdoba es peligrosa. En
Cdérdoba ha habido un Cordobazo, los queremos tener aca cerca,
controlados”. La gente de la zona también iba a mandar a sus chicos a Rio

" Entrevistado N° 1, entrevistado por Mendonca, Rio Cuarto, mayo de 2010.
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Cuarto y no a Cérdoba. Y algunos otros que decian, si bien eran pocos los que
escuché, decian “se termind la tranquilidad en Rio Cuarto”. Eso tenia que ver
con lo que uno habia visto en blanco y negro en el televisor lo que ocurrié en
el Cordobazo.”™

En sintesis, si bien no seria conveniente descartar de plano la
hipotesis ya mencionada, creemos que, por lo anteriormente
expuesto, si es posible relativizarla. Por otra parte, el analisis de la
forma en que se desarrollo el proceso permite introducir nuevas
cuestiones que posibilitaran complejizar el analisis. Detengamonos
brevemente en él.

1.2. Algunos aspectos destacados del proceso de expansion
universitaria entre 1971y 1973

Uno de los aspectos que mas sobresale de este proceso es el
brevisimo lapso en el que tuvo lugar. Esto se vuelve mas notorio si se
tiene en cuenta que, lejos de limitarse al proyecto original, la
reestructuracion del sistema universitario fue muchisimo mas
extensa, lo que plantea numerosos problemas.

Entre ellos, se destaca una cuestion planteada ya en los diagnosticos
de 1968: el nimero de docentes y personal capacitado para hacerse
cargo de las propuestas era aun insuficiente. Es claro, sin embargo,
que esto no se constituyd como un obstaculo ni para dar cauce al
proyecto original, ni para expandirlo posteriormente.

Muchas otras cuestiones relacionadas con el emplazamiento de las
universidades tampoco fueron evaluadas detenidamente, con el apuro
por realizar los estudios correspondientes y obtener la ley para la
creacion de las nuevas universidades. El propio Taquini advirtié sobre
los problemas que el proceso podria adquirir: la politica universitaria
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo debia “ser llevada adelante
tomando todas las previsiones necesarias para que las altas casas de
estudios a crearse sean de positiva calidad”. Por el contrario,

15 Entrevistado N° 2, entrevistado por Mendonca, Rio Cuarto, mayo de 2010.
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aseveraba que “nada se lograria en beneficio del pais con fundar
universidades [sin tener] una clara concepcién de lo que son sus fines
en lo regional y nacional [y no se llegara a] arbitrar las providencias
para asegurarles una real eficiencia operativa”. En este sentido, el
decano ratificaba sus ideas anadiendo que el régimen legal
universitario a instaurarse deberia “asegurar a cada universidad
nueva la posibilidad de organizarse segun las reales necesidades de
la region en que se funde adoptando una estructura académica agily
una organizacién administrativa eficiente”. Por ultimo, manifestaba la
necesidad de llevar a cabo un estudio de factibilidad a nivel nacional
para elegir los lugares “realmente efectivos para la creacion de
nuevas universidades de modo tal que esta expresion de una nueva
politica esté armonicamente integrada con los planes generales de
desarrollo del pais”.®

Pero ni siquiera Taquini, en ultima instancia, parecia estar muy
convencido de sus propias ideas. Asi, en la localidad de San Juan
arengo a la poblacidn a trabajar en la elaboracién de los estudios
correspondientes, simplemente porque “si pierde[n] esta oportunidad
-y esta oportunidad tiene plazo- puede[n] perder una batalla
importante para lograr su universidad nacional”."”

Parecia tratarse entonces, simplemente, de aprovechar una
oportunidad que se abria. Y, en efecto, en toda localidad en la que
logré cumplirse al menos chapuceramente con los requisitos
solicitados por el gobierno se cred, nacionalizé o fundé una
universidad.’

' Taquini, A. (1971). Plan de Desarrollo de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, pp. 197-198.

"7 Diario de Cuyo 17 de marzo de 1972, citado en Ferra de Bartol, M. (Dir.}, 1994, p. 38.

'® Alinaugurar la UNRC el 1° de mayo, Lanusse junto con el flamante ministro de
Educacidn, hicieron declaraciones respecto a la politica universitaria que encararia
el gobierno y el proceso adquirié un acelerado ritmo junto con el aumento de las
presiones provinciales por crear universidades nacionales en todo el pais, situacion
que obligé al gobierno a exigir “estudios de factibilidad” que justificaran la solicitud.
Consecuentemente, desde el Ministerio de Educacion, se elaboraron, junto a un

equipo de técnicos, las Pautas de creacidn para Universidades Nacionales. Aunque con
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Asi, la reestructuracion del sistema universitario se hizo con poca
planificacidn, con poca justificacidn, y contra el reloj. El gobierno de
Lanusse, guiado en este proceso por su ministro de Educacion, hizo lo
imposible por cumplir con las peticiones. Ello se vio reflejado,
previamente, en la pobre calidad que mostraba la mayoria de los
estudios de factibilidad, sobre todo si se contrastan con los realizados
para el caso de la UNRC. Y posteriormente, en el no menos pobre
desempeno de las instituciones, tanto si se lo observa desde los
parametros delineados por los diagndsticos de 1968 como si se lo
hace desde una mirada mas general. Esta Ultima cuestion habia
generado opiniones dispares entre los docentes de las unidades
académicas existentes al evaluar el cambio de status de éstas
ultimas. En San Luis, por ejemplo, un grupo de docentes exigid que se
realizaran los estudios de factibilidad correspondientes y que
cumplieran con la mayor rigurosidad posible, ya que temian que la
universidad se convirtiera en un “gigante con pies de barro”.” En San
Juan, por su parte, los directivos, docentes y estudiantes de la
Facultad de Ingenieria, Ciencias Exactas y Naturales (perteneciente a
la UNCu), se mostraron, en un primer momento, muy reticentes a la
idea de formar parte de la nueva institucion, ya que no tenia
trayectoria ni prestigio, y el nivel académico generaba dudas.

Es claro, de este modo, que los resultados de esta politica no estaban
siendo tenidos en cuenta. Las evaluaciones del CONADE y del CRUN
respecto a las consecuencias negativas que podria acarrear la
multiplicacion de universidades fueron ignoradas. Alli, recordemos,
se advertia que la apertura de nuevas casas de estudio no seria
necesariamente sindnimo de mejores condiciones educativas sino

el mismo objetivo y puntos similares, este nuevo documento reemplazaba a la guia
elaborada por el CRUN en 1969 bajo el gobierno de Ongania. En esta oportunidad, a
las Comisiones incentivadas por Taquini se sumarian muchas mas, llegando a
representar casi la totalidad de las provincias del pais. Las pautas respondian asi a
la demanda compulsiva de nuevos establecimientos y pretendian “ordenary sugerir
procedimientos para estructurar y presentar proyectos de creacién de instituciones

universitarias” (Ministerio de Cultura y Educacién, 1972).
"7 San Luis, 22 de agosto de 1972, citado en Pedranzani, B. (comp), 2010, p. 61.
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que, por el contrario, podrian multiplicarse unidades anti-econémicas
como las que ya existian en el interior del pais. Los mismos directivos,
docentes y alumnos, en algunas provincias, desconfiaban de la
evolucion de las nuevas universidades nacionales. Asi, la calidad
educativa, el prestigio académico, y la formacién de nuevos
profesionales, técnicos y/o cientificos quedaba puesta bajo la lupa,
sobre todo teniendo en cuenta la situacion educativa en que habia
quedado el sector tras la represidn de julio de 1966, en la que se
destacaban las cesantias y la emigracion de muchos docentes e
investigadores.

La desconfianza y preocupacion de algunos grupos, sin embargo, se
vio arrasada por el afan de crear nuevas universidades nacionales que
parecia multiplicarse dia a dia. A pesar de la nueva intervencion del
CONADE y el CRUN, fue el Ministerio de Educacion de la nueva
gestion Lanusse el que tomo la decisidn final, inclinandose hacia la
satisfaccidn del deseo de los grupos movilizados en pos de la
obtencion de universidades nacionales.

En este contexto, cabe entonces preguntarse por qué se dio curso a
semejante proceso. Como hemos sugerido, las explicaciones que
ponen el intento por despolitizar a las masas estudiantiles como eje
vertebrador del mismo no pueden descartarse completamente, pero
la complejidad del fendmeno permite abrir el campo de exploraciény
preguntarse por otras causas subyacentes. Nos interesa destacar,
particularmente, la coyuntura politica que se abre con la llegada de
Lanusse al gobiernoy la necesidad por avanzar en una apertura
democratica. Etapa que, a su vez, se habia acelerado por los reclamos
contra el régimen, que no habia logrado cumplir ninguno de los
objetivos propuestos tras el golpe de 1966. Sera en este entramado en
donde se lleve a cabo el proceso de transformacidn de la educacion
superior en el pais.

2. Lanusse, Perdny la juventud: la reestructuracion del sistema
universitario en la coyuntura del GAN
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La estrategia politica de Lanusse, al comenzar la transicion hacia una
apertura democratica, consistio en abrir el didlogo con los dirigentes
politicos del interior, los gremios, y demas sectores de la poblacidn
argentina. Mediante el llamado al Gran Acuerdo Nacional (GAN], se
comprometia a incluir a todos los sectores politicos, pero también
estaba dispuesto a escuchar a los sectores civiles o, en sus propias
palabras, al “hombre comdn”. En su propio relato de los hechos,
Lanusse afirma que:

La estrategia del gobierno no podia consistir solamente en una reconciliacién
entre los militares y los politicos o un sondeo con Perdn. Yo comprendi desde
el primer momento que no podia descuidar a sectores de esencial
importancia para la vida politica nacional —-como el movimiento obrero
organizado- ni podia dejar de recordar que el sindicalismo habia recibido
importantes estimulos durante las anteriores etapas de la Revolucidn
Argentina. Hubiera sido insensato para todos, aun para los partidos, hacer ver
que el retorno de lo politico llevaba a su desplazamiento. Hubiera sido,
ademas, desconocer la realidad (Lanusse, 1977, p. 232).

De este modo, el GAN se proponia restablecer la institucionalizacién
del pais, siempre y cuando las partes aceptaran las condiciones
impuestas de las reglas del juego. Y éstas tenian el claro objetivo de
permitir retornar al orden constitucional evitando la condena social
hacia las FF.AA. El nuevo jefe de Estado creia cumplir con las
caracteristicas necesarias para avanzar en este camino. Tanto es asi
que llegd incluso a coquetear con la posibilidad de postularse en las
elecciones democraticas para validar constitucionalmente el rol que
ya desempenaba.

Se enfrentd, no obstante, al problema de que una de las partes no
acepto jugar de acuerdo a las reglas que se habian planteado.
Lanusse habia establecido un canal directo de comunicacion con
Peron reclamando especificamente su rechazo a los grupos armados
y la negativa a presentarse a elecciones. Con ello, el jefe de Estado se
proponia llamar a elecciones en 1973, y la aceptacion de las reglas del
juego por parte de Perdn era condicion necesaria para ello. Sin
embargo, éste Ultimo no desautorizé a la guerrilla y tampoco decliné
su candidatura.
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Se abria, por lo tanto, un periodo crucial para el gobierno de Lanusse.
Como se afirmaba en la revista Confirmado:

“Todo serd tan importante que, nada mas y nada menos, el éxito o el fracaso
del proceso puede quedar marcado para siempre antes del primer
aniversario [de la asuncidn a la presidencia de Lanusse], fecha a la cual debe
llegar (...) con un equipo homogéneo, fuerte y con una imagen capaz de
enfrentar la batalla mas dificil".?

La batalla en cuestion referia, por supuesto, a la gestion politica de la
apertura democratica, que debia ademas apuntalar la imagen de las
FF.AA. Si el primer ano de Lanusse en el poder habia sido calmo, y su
imagen era relativamente positiva, ya hacia fines del 71y comienzos
del "72 el panorama habia cambiado con respecto al que se habia
imaginado cuando asumid y comenzo a delinear el GAN. El principal
problema que enfrentaba era la profundizacién de las acciones por
parte de los grupos armados y, consecuentemente, el
recrudecimiento de las actividades represivas por parte de las FF.AA.
Pero también éstas se le presentaban amenazantes, y Lanusse no
dejé de temer por un golpe dentro del golpe. Y, en efecto, en octubre
de 1971 se produjo un intento de golpe en Azul y Olavarria. Este, sin
embargo, fue prontamente abortado, y en lugar de derrocar a
Lanusse, logré posicionarlo nuevamente como una figura fuerte,
robusteciendo al mismo tiempo su imagen de apertura y didlogo hacia
las elecciones democraticas. Sin embargo, paralelamente, las
acciones guerrilleras aumentaban, y también lo hacia la simpatia
hacia los grupos de izquierda por parte de la sociedad (Potash, 1994,
p. 280). Esto complicaba sensiblemente el panorama, ya que a la vez
que intentaba reprimir y desactivar a los grupos guerrilleros, el
gobierno de facto también habia intentado aumentar la “sensibilidad
social” del gobierno militar, recorriendo distintas localidades y

2071972 la escalada del acuerdo”, en Confirmado, 04 de enero de 1972.
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realizando promesas de todo tipo. Todo ello no lograba contrarrestar,
sin embargo, la ascendente popularidad de los grupos armados.”

En este marco, la juventud se consolidé como un actor social
destacado. Como sujeto social, la juventud surge, de acuerdo a
Manzano (2005; 2010), hacia fines de los afos cincuenta, y es
posteriormente interpelada de diferentes modos por los sucesivos
gobiernos.22Durante la década del setenta, la asociacidn entre
juventud y violencia politica aparecia reiteradamente en los discursos
politicos. Y dicha asociacidn fue extendida al estudiantado
universitario. En efecto, y de acuerdo a Carli, la radicalizacién politica
de la juventud universitaria, “modulé una nueva representacion del
estudiante universitario” (2012, p. 56).

Este actor social mediaba también en el duelo politico entre Lanusse
y Perén. Como sostiene Daniel James (2007), la juventud se habia
convertido en una herramienta importante de negociacion para Peron,
“un recordatorio de la capacidad del peronismo de desestabilizar si no
se reintegraba a la sociedad argentina en términos aceptables para
él” (p. 166). En efecto, la disputa entre ambos estaba atravesada por
el accionar de la guerrilla, constituida en gran numero por jovenes.
Tras el fracaso en lograr que Perdn condenara publicamente el uso
de la violencia politica, uno de los retos que enfrentaba Lanusse era
precisamente el de detener o morigerar el transito de fracciones de
los jovenes politicamente activos hacia la lucha armada, sobre la cual,

21 Pontoriero da cuenta del cambio en la politica represiva del gobierno militar a
partir de mediados de 1971, entre las cuales sobresale la ejecucion de una
maniobra ofensiva para destruir la accion guerrillera. Entre las acciones llevadas a
cabo por el Ejército, destaca aquella vinculada con el concepto de accidn civica
proveniente de la Doctrina de Seguridad Nacional, y que refiere a la implementacién
de proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacidn en aquellas
regiones que se encontraban bajo amenaza subversiva. De este modo, las FF. AA.
debian llevar a cabo tareas vinculadas con la educacion, obras publicas, transporte,
salud - entre otros- para favorecer el desarrollo econémico y combatir cualquier
intento subversivo (2015, p. 166).

22 Jn analisis del tema puede hallarse en los trabajos de Manzano (2005; 2010).
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a excepcion del PRT-ERP, Perén tenia una enorme influencia. La
juventud se convertia asi en un actor interpelado a dos puntas. Como
sefnala Ollier, “la juventud rebelde, requerida y apelada por el viejo
caudillo, no [escaparial a la mira de Lanusse” (2005, p. 164).

No todos los sectores de la juventud, sin embargo, estaban abiertos al
diadlogo propuesto por el presidente de facto, y no interrumpieron su
accionar, lo que motivo un aumento de la represidn legal e ilegal. Sin
embargo, en la carrera politica oculta a la cual aspiraba el nuevo jefe
de Estado, resulta ldgico esperar que el gobierno de facto
desarrollara algun tipo de politica destinada a impedir que la juventud
siguiera engrosando las filas de las organizaciones armadas. En este
sentido, es sugerente la afirmacion de Rovelli (2008, p. 81), quien da
cuenta de la importancia que se le comienza a otorgar a la juventud
desde el gobierno. La autora pone de relieve el discurso del 1° de
mayo de 1971 en la ciudad de Rio Cuarto, en donde se convoca
especialmente a “la juventud argentina” para formar parte del
proceso de apertura politica a través de la consolidacion de “partidos
modernos y verdaderamente representativos”. Con ello, afirma, el
presidente proponia reencauzar la lucha estudiantil hacia la
democracia electoral y, como contrapartida, ofrecia una nueva
universidad en dicha ciudad y la apertura de dos mas en el ano
proximo.

En otras palabras, el gobierno de facto habia optado por la politica del
garrote y la zanahoria, dando el primero a los grupos que no se
habian plegado al GAN mediante un aumento de la represion, y
ofreciendo la segunda a los sectores mas discolos mediante la
relajacion en la represion del movimiento estudiantil y la apertura de
una fase de “didlogo”.% Seria Gustavo Malek, como nuevo Ministro de

28 Califa y Millan (2016a; 2016b) sostienen que tras los primeros afos del gobierno
militar y la ausencia de resultados promisorios, se gener6 un debate en el interior
de la cartera de Educacion respecto al quehacer universitario. Por un lado, el sector
comandado por el Ministro del Interior Francisco de Imaz, proponia endurecer las

practicas represivas. Por el otro, el nuevo Ministro de Educacion Dardo Pérez
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Educacidn, quien tomaria a su cargo la ejecucion de la politica
“dialoguista” con los jovenes.

3. Lajuventud en la estrategia politica del gobierno de facto

Con el antecedente inmediato de haber sido rector en la Universidad
Nacional del Sur, Gustavo Malek habia sido elegido para reemplazar
en Educacién a José Luis Cantini, quien habia dejado la cartera como
consecuencia del fracaso en la reforma educativa que habia intentado
implementar.En sintonia con la etapa politica que habia inaugurado
el nuevo jefe de Estado, Malek prometié al asumir “respeto a la
autonomia universitaria” y la proposicion al Poder Ejecutivo de un
proyecto de ley que “satisfaga las necesidades de una universidad
moderna que contemple la participacion del alumnado con voz y voto
en los aspectos trascendentes del quehacer universitario”.?

Hasta aqui, el discurso se asemejaba bastante a las ideas expuestas
por sus antecesores en las diferentes etapas de la dictadura militar.
Lo original, sin embargo, estaba dado por la afirmacidn de que
constituia una “preocupacion especial” la contribucion a la “solucion
de distintos problemas que afectan el desenvolvimiento regular de las
universidades nacionales”. En este sentido, proponia articular los
trabajos de planeamiento de la ensenanza universitaria estatal con el
CRUN, a pesar de que hasta el momento sus trabajos no habian sido
tomados en cuenta, y de hecho, ni siquiera se habian atendido los
reclamos presupuestarios que el organismo venia sosteniendo desde
fines de la década. Finalmente, Malek afirmo que para la creacién de
nuevas universidades y el redimensionamiento de otras, se llevarian a

Guilhou proponia cambiar la estrategia y abrir el didlogo con los sectores
estudiantiles, sin descartar el uso de la fuerza hacia quienes no aceptaran la nueva
oferta del gobierno. En este sentido, los autores afirman que esta nueva orientacion
propuesta adelantaba, con matices, la apertura democratica que propondria
Lanusse con el lanzamiento del GAN.

2t Para un abordaje completo sobre la “Reforma Educativa”, véase Gudelavicius
(2011).

2 "Asumio el cargo el ministro de Educacion”, en La Nacidn, 29 de mayo de 1971.

310



Articulo

Nuevas universidades en la década
del setenta. Apuntes para un
analisis critico del proceso de
expansion del sistema de
educacidén superior en la Argentina
(1971-1973)

por Mariana Mendonca

PolHis
Ano 9 - nidmero 18

Julio-Diciembre de 2016
ISSN 1853-7723

cabo “estudios especiales” para poder tomar las decisiones “a fin de
dar una real respuesta al crecimiento constante de la matricula
universitaria y los requerimientos de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo nacional”.*

La posibilidad de brindarles voz y voto a los estudiantes universitarios
fue la primera medida vinculada con la activacion politica estudiantil,
ante su evidente descontento con las politicas implementadas durante
la “Revolucion Argentina”. En este sentido, el ministro no logré
mejorar el vinculo con los estudiantes, quienes volvieron a expresar
su descontento ante el pre proyecto de la nueva ley universitaria. Pero
si lograria interpelar a las poblaciones que venian bregando por una
nueva universidad. Es aqui donde comienza el proceso de rapida
expansion del sistema universitario nacional. Lejos quedarian los
“estudios especiales” y las evaluaciones para dar “respuesta” al
crecimiento de la matricula: alli donde las fuerzas vivas se
movilizaron, el gobierno de facto hizo avanzar el proceso,
interpelando especificamente a la juventud.

A los pocos dias de haberse inaugurado la UNRC, Lanusse fundaba el
nuevo edificio de la universidad privada de Tandil, momento que
aprovechd para referirse a los jévenes. Afirmd que estaba
“convencido” de que “a través del mejoramiento de la capacidad de
nuestra juventud, vamos a crear las condiciones favorables para que
nuestro pais sea el que todos anhelamos”.”

Unos meses después, Malek volvia a dirigirse a los jévenes. En este
caso se trataba de los neuquinos y rionegrinos, quienes serian los
proximos beneficiarios de la Universidad Nacional del Comahue. En
aquella oportunidad expresd su preocupacion por la crisis de esa
institucion y pidié que se comprendiera “que ni la universidad es un
campo de batalla ni sirve para destruir” y afirmé que “la juventud no
esta destinada a odiar”, por lo que aspiraba a que la nacionalizacién
cumpliera con su tarea histérica con estudiantes que “no quemaran

2 Qp. cit.

27 "\liaj6 ayer a tandil el gral Lanusse”, en La Nacidn, 05 de junio de 1971.
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laboratorios ni tirardn bombas” y que, por el contrario, “haran honor a
la region”.? En octubre del mismo ano, se dirigiéo nuevamente a los
jovenes por medio de un discurso brindado en la ceremonia de
colacion de grados de la universidad sanjuanina. Alli reforzo lo
expuesto por Lanusse en Rio Cuarto y afirmé que “la verdadera
juventud [ansiosa] de grandeza de su patria [...) sabe muy bien que
ésta no puede alcanzarse sino con sacrificios, trabajo y estudios.
Mucho mas que sus desbordes de violencia vacua, explicable
también”. Asimismo, afirmd que consideraba que la “juventud no
puede ni debe eludir el deber de apelar a medios idéneos y licitos de
expresion para elevar su voz” y en consecuencia, puntualizé que “los
mayores [tenian] la obligacidon de escuchar sus palabrasy reflexionar
en consecuencia”. Finalmente sefald que “la disension y la critica”
son “convenientes” pero so6lo ocasionalmente y de forma medida,
porque “cuando la division interna ataca todas las estructuras de la
sociedad, ésta se convierte en eficaz instrumento de aniquilacion o de
esterilidad™.”

En cada oportunidad, como se ve, las autoridades aprovechaban para
poder transmitirles a los jovenes sus intenciones de abrir el didlogo y
canalizar por las vias democraticas sus preocupaciones. Y estos
discursos tenian como canal principal el marco de apertura de casas
de estudios en diferentes partes del pais. Alli, no sélo interpelaban a
los jévenes universitarios, sino también a aquellos que todavia
asistian a la escuela media, quienes fueron los mas activos en
muchas oportunidades.®*® Asimismo, el gobierno nacional reforzaba su
llamado al GAN, destacando las caracteristicas del pais que “todos

28 "L a organizacion de la Universidad del Comahue”, en La Nacidn, 07 de agosto de
1971.

27 “Creacion de la Universidad Nacional de Catamarca”, en La Nacién, 20 de mayo de
1971

% En el caso de Rio Cuarto, los estudiantes de la escuela media jugaron un rol muy
importante y fueron integrados a la Comisidn Pro Universidad. Para un desarrollo

mas detallado de este proceso, véase Mendonca (2010).
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anhelaban”, e intentando -en vano- aplacar el descontento populary
los estallidos sociales.

La gestidn de Malek se dirigi6 hacia el logro de un funcionamiento
normal dentro de las instituciones universitarias, a los fines de
garantizar posteriormente el normal desarrollo de las elecciones en
1973. La ley universitaria propuesta se habia estructurado con ese
objetivo. En este sentido, permitia la participacion estudiantil en la
conduccion universitaria negada mediante la sancidn de la ley 17.245,
la cual no contemplaba férmulas para la participacidn estudiantil. En
una entrevista realizada por el semanario Confirmado, Malek
afirmaba:

Este fendmeno [en referencia a la ley 17.245], a mi juicio, reviste graves
caracteristicas. Si vamos a pensar un poco, hace 7 anos que el estudiante no
estd aglutinado en grandes centros, que no tiene la posibilidad de hacer la
democracia de las elecciones interuniversitarias que todos hemos hecho en
algunas épocas, y en este momento nos encontramos frente al hecho de que
una buena parte del estudiantado tendra que votar en el afo 1973. Por eso
pretendimos, con la nueva ley, que se volviera a activar la representacién
estudiantil con voz y voto, en los diversos niveles de la gestion universitaria y,
a la vez, se pudiera activar todo el sistema democratico de eleccidn de sus
companeros, formacién de grandes centros estudiantiles con canalizacién de

inquietudes de la juventud en problemas del pais y de la Universidad.*

Como ejemplo, destacaba el funcionamiento de la Universidad
Nacional del Sur (UNS), en donde la mayor posibilidad de dialogo con
el estudiantado habia logrado un ambiente menos conflictivo. La
insistencia en el didlogo con los estudiantes y el énfasis puesto en
devolverles la vida politica universitaria generoé desconfianza entre
algunos periodistas, que le preguntaron si consideraba a la juventud
como una “herramienta”.

No parece una pregunta desatinada. Por supuesto, la respuesta del
ministro fue negativa, ya que sostuvo que la juventud no era una
“herramienta”, sino un objetivo en si mismo. Nuevamente, sin

%1 "Malek y la ley universitaria”, Confirmado, 04 de julio de 1972.
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embargo, recalco la necesidad de restablecer el didlogo con este
actor:

Acd no existe ninguna intencidén de manejar a la juventud con fines politicos.
Eso seria un error histérico de nuestra parte. Aun cuando aparentemente
resulta dificil discutir con la juventud, como ex rector les puedo asegurar que
es mucho mas facil conducir la universidad cuando la juventud se sienta a la
mesa, discute, resuelve, aprueba, desaprueba, vota y toma la responsabilidad

que le cabe, y no como en este momento que esta en la vereda de enfrente.?

A pesar de la politica del gobierno, la situacion en las universidades le
seguia siendo desfavorable, ya que los estudiantes habian rechazado
la nueva ley universitaria. Con la creacion de nuevas casas de estudio,
es posible que el ministro haya intentado replicar las experiencias de
la UNS, a la que caracterizaba como “nueva”, con mucho “dialogo”,
mayor cantidad de docentes y una atencién mas particularizada hacia
los reclamos estudiantiles, muchos de los cuales consideraba
“fundados”. Pero también es posible entender su proyecto de ley
como una prueba piloto de cara a las elecciones del "73. En efecto, la
Unica forma de participacion politica de la que habian gozado algunos
estaba hasta el momento prohibida y penada por ley. Asi, se hacia
imposible predecir, en base al analisis de las relaciones de fuerza en
el interior de las universidades, como iba a expresarse politicamente
este sector al momento de la reapertura democratica.

4. La materializacion de nuevas universidades nacionales bajo el
Lanussismo

Sobre la base de lo expuesto, creemos que tiene sentido considerar
que el discurso del gobierno de facto buscaba interpelar a la juventud.
Y, especificamente, a aquéllas fracciones de ésta que eran también
interpeladas por las organizaciones armadas. El trasfondo del GAN
radicaba, en ultima instancia, en poder detener la activacién popular,

%2 Qp. cit.
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aislarla de la guerrilla y de los sindicatos con tendencias clasistas
(0’Donnell, 2009 [1982], p. 336).

En efecto, la juventud se habia convertido en pieza clave del “didlogo”
que Lanusse buscaba abrir en el contexto de la construccion de una
salida democratica. Al respecto, Manzano (2010) afirma que desde
1969 no solo los jovenes, sino incluso la misma categoria de juventud
mostraban estar politizadas; las revistas de actualidad ya no se
interesaban principalmente, como en los tempranos sesenta, por las
relaciones intergeneracionales o la sexualidad, sino por las opiniones
politicas juveniles (p. 387). Y como afirma Rovelli (2008, p. 50J, aquella
juventud que en el periodo desarrollista habia sido concebida como
“motor del desarrollo”, pasé a ser identificada bajo el Onganiato,
como ya vimos, con los “focos de perturbacion publica”. Ya en la
década del setenta, el peligro de la juventud radicaba en su
autoidentificacion con “los muchachos de Perdn”, o incluso con las
organizaciones armadas, fueran o no de raigambre peronista.*El
adversario en las elecciones venideras, sin embargo, seria
ciertamente el peronismo. Y buena parte de la juventud habia pasado
a engrosar su base social en estos anos, al tiempo que el
descontento social ante el gobierno de facto crecia de forma
manifiesta. Es en este contexto, creemos, que debe analizarse el
proceso.

Tras un ano de la ambigliedad sostenida por Perdn respecto al
“acuerdo” de Lanusse, éste Gltimo optd por cambiar su estrategia
politica. Impedido por el peronismo para personificar el vértice
plebiscitario de la “unidad nacional” que el GAN debia llevar a cabo,
Lanusse se posicionaria como el antagonista de éste para intentar
conseguir los votos antiperonistas y aquellos pertenecientes a los
indecisos. El triunfo sélo parecia posible con la proscripcidn del
peronismo o venciéndolo en las urnas. Lo primero, a esta altura de

% Desde su exilio, Perdn habia logrado posicionarse, como lider natural de una
buena cantidad de organizaciones armadas, de la mano de las que, afirmaba, podria

alcanzarse el “socialismo nacional” (0" Donnell, 2009 [1982], pp. 325-7).
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los acontecimientos, era ya inviable. Lo segundo, en cambio, parecia
posible, aunque no dejaba de presentar sus complicaciones. En las
encuestas de opinion, la intencidn de voto al peronismo rondaba el
cuarenta por ciento, situacién que le brindaba un margen a Lanusse.
Para triunfar, no obstante, hubiera necesitado integrar una coalicién
no peronista, y los radicales ya habian decidido abstenerse. El
panorama electoral parecia inclinarse entonces hacia una victoria
parcial del peronismo, que obtendria la mayoria de los votos sin
alcanzar la mayoria absoluta. Frente a esta situacion, el jefe de
Estado optd por un cambio en la legislacion que podria beneficiarloy
las elecciones se llevarian a cabo con una nueva modalidad: el
ballotage. Ello, sin embargo, rompia con la “unidad nacional” con la
que habia insistido Lanusse: peronistas y antiperonistas se
enfrentarian en la segunda vuelta (0" Donnell, 2009 [1982], pp. 351-
357).

Pese a que nunca lo confirmdé abiertamente, Lanusse parecia albergar
intenciones de presentarse como candidato presidencial. Sin
embargo, su popularidad cay6 abruptamente durante 1972 tras la
sancion de las leyes represivas. Esta situacion, junto con el
descontento que generd su discurso en San Nicolas,* lo habria
llevado a declinar su candidatura, pero también a buscar impedir que
Perdn fuera candidato.

La imagen publica de Lanusse, sin embargo, no era lo Unico en juego
en este escenario. El rechazo de buena parte de la poblacién hacia su
persona se extendia, necesariamente, a la generalidad de las FF.AA.

Asi, Lanusse no so6lo buscaba impedir el triunfo del peronismo en las

% En aquella oportunidad Lanusse dio a conocer los cuatro puntos del GAN: la
“solucidn politica” debia ser negociada con y aceptada por las FF. AA.; lo mismo
debia ocurrir con los lineamientos de la politica econdmica y social del futuro
gobierno; el papel tutelar de las FF. AA., sequiria durante el periodo de “transicion”
hacia la garantizada estabilidad politica e institucional. Por tltimo, afirmé que si los
convocados no lo hacian, las FF. AA. no tendrian otra opcidn que prescindir de ellos
e interrumpir el proceso (0 Donnell, 2009 [1982], p. 357).
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elecciones, sino también ofrecer a las FF.AA. una retirada del poder lo
mas decorosa posible.

En este escenario, como senalamos, la juventud se convertiria en un
sujeto clave en el proceso de apertura democratica al que Lanusse
habia dado inicio en 1971. ; Qué mejor, entonces, que aprovechar a
una multitudinaria poblacion ansiosa por tener una universidad
nacional en su localidad? Con ello lograria, ademéas de cumplir con
las promesas vagas que habia realizado Ongania antes de ser
depuesto, la simpatia de poblaciones enteras: en muchas ciudades
del interior, fueron las organizaciones civiles y los estudiantes
secundarios los que presionaron para la conformacién de nuevas
universidades que les posibilitasen sequir sus estudios en el lugar de
residencia. En este sentido, y como lo expresa Pérez Lindo, “la
posibilidad de crear nuevas universidades en las provincias y de
aprovechar con favores para hacerse una clientela politica no se le
escapaba a los dirigentes politicos” (1985, p. 156).

Con la consolidacion de la juventud como actor politico relevante, es
posible analizar el proceso de expansion universitaria desde una
perspectiva distinta. En efecto, el proceso comienza a desarrollarse,
precisamente, de forma simultanea con la apertura democratica. La
busqueda de un consenso social para iniciar aquélla bajo las reglas
dispuestas por el gobierno de facto en retirada jugd, creemos, un
papel destacado en dicho proceso de expansion.* Tanto cuando la
candidatura de Lanusse parecia posible como cuando el objetivo de
maxima se redujo a evitar el triunfo del peronismo y el de minima a
salvaguardar la imagen publica de las FF.AA., la politica universitaria
formo parte de la estrategia del gobierno.

% Lo que no significa, por supuesto, que el gobierno dejara de emplear otras
estrategias para enfrentar a los sectores juveniles/estudiantiles que seguian
enfrentandolo. De hecho, es precisamente bajo el mando de Lanusse que la

represion por medio de las vias legales e ilegales cobra mas fuerza.
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A modo de cierre

En este articulo nos hemos propuesto complejizar los analisis ya
existentes sobre el proceso de expansion del sistema de educacion
superior universitario en la Argentina durante el breve periodo
encabezado por la presidencia de Lanusse. Pese a ser un periodo muy
rico en lo que refiere a las politicas universitarias, la bibliografia que
analiza el golpe de Estado de la autodenominada “Revolucién
Argentina” ha centrado su analisis, principalmente, en la primera
etapa del Onganiato con la intervencion a las universidades, la “noche
de los bastones largos” y la sancion de la Ley Organica de
Universidades Nacionales en 1967.

En contraposicion, la ultima etapa, directamente vinculada con la
creacion de nuevas universidades nacionales, ha sido menos
analizada. Respecto de la bibliografia existente, cabe destacar que
mientras algunos trabajos se centran en el proceso de creacion de
algunas de las universidades de forma individual, otros buscan
analizar el proceso como unidad. Entre éstos ultimos, asimismo,
algunos vinculan dicho proceso con la politica desarrollista y
modernizadora que impulsaba el gobierno militar en sus discursos,
mientras que otros ponen el énfasis en la necesidad por parte del
gobierno de descentralizar y, consecuentemente, despolitizar al
movimiento estudiantil.

Por nuestra parte, creemos que la posibilidad de que el proceso de
expansion haya tenido un objetivo inmediatamente politico,
consistente en disgregar al movimiento estudiantil, seria mas
consistente si el proceso se hubiera llevado a cabo bajo el gobierno de
Levingston. Tal como observamos, fue él quien manifest6 que la
propuesta de la Universidad en Rio Cuarto le interesaba
especialmente frente a los disturbios que se estaban desarrollando
en Cordoba con los obreros y los estudiantes. Sin embargo, esta
hipdtesis sigue siendo débil, ya que bajo su breve periodo presidencial
no logré mas que incluir la propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo, lo que no garantizaba su cumplimiento. Levingston
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abandond rapidamente la presidencia, y la expansion acabd por tomar
forma en un contexto enteramente diferente.

En efecto, fue bajo la presidencia de Lanussse, finalmente, que la
creacion de nuevas universidades se materializ6 de acuerdo a lo
proyectado en el Plan Nacional para el quinquenio 1971-1975. La
motivacion, sin embargo, parece no relacionarse con una medida
meramente orientada a despolitizar al estudiantado. Tal como hemos
mencionado anteriormente, no creemos que esta hipotesis sea
desacertada, ya que el auge del movimiento estudiantil en el contexto
de la radicalizacién politica generalizada y la escalada de la
conflictividad social estuvieron a la orden del dia durante todo el
proceso dictatorial, pero si creemos que es necesario introducir otras
variables que permitan complejizar el proceso. En este sentido,
encontramos en los discursos de Lanusse y su nuevo Ministro de
Educacion una clara intencion por interpelar a la juventud,
principalmente la universitaria, a quienes se les hacia un especial
llamado a participar en los canales legales de la politica.* Esta
situacion, en el marco de la coyuntura politica de cara a las elecciones
de septiembre de 1973, sugiere que la creacion de nuevas
universidades nacionales tuvo otras motivaciones. Por un lado, el
entonces jefe de Estado procuraba aumentar la base social del
gobierno para poder competir con el peronismo, cuyo peso politico
habia crecido notoriamente pese al exilio de su maximo
representante. Por el otro, Lanusse se proponia interpelar a la
juventud, principal destinatario de la politica universitaria a
implementarse, y actor clave en el contexto de la apertura
democratica, en la medida en que también Perdén buscaba influir
sobre este sector social como parte de su estrategia politica. La
tolerancia por parte del gobierno a grandes movilizaciones

% A decir de Califa y Millan (2016a), el desarrollo de las tacticas represivas mas
precisas y metddicas, incluidas las ilegales y clandestinas, daban cuenta del
perfeccionamiento que se habia llevado a cabo en los trabajos de inteligenciay en

las capacidades del estado frente a la protesta universitaria.
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estudiantiles por medidas puntuales “apoliticas”, realizadas por los
alumnos de escuelas técnicas, de la Facultad de Veterinariay la de
Odontologia de la UBA, dan cuenta de ello (Bonavena, 2012; Bonavena
& Millén, 2014; Bonavena, 2014). En este contexto, y bajo la bandera
de las ideas desarrollistas, se crearon universidades nacionales en el
interior del pais orientadas a formar profesionales que pudieran
Insertarse en las estructuras productivas de la zona y explotar los
llamados polos de desarrollo. Es decir, era al menos, la propuesta
inicial. Sin embargo, de las 5 proyectadas en el Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad, acabaron por crearse un total de 13. Con ello,
ya no se crearian universidades regionales, en el sentido amplio del
término, sino nacionales y en cada una de las provincias de la
Argentina. Asimismo, al poco tiempo de iniciar sus actividades,
muchas de las universidades comenzaron a orientar el perfil de sus
egresados hacia carreras profesionalistas y tradicionales, con lo cual
se desvanecia lentamente la propuesta de una universidad moderna.
La estructura de campus tampoco se realiz6 en todos los casos, y
muchas nuevas casas de estudio se erigieron sobre la base de
institutos ya existentes. Fue el propio Taquini quien cuestiond la
deformacion de la idea original, y advirtio sobre las consecuencias de
crear instituciones por doquier.

Sin embargo, el proceso de creacion de nuevas universidades
nacionales bajo el mandato de Lanusse se llevd a cabo de manera
veloz, anarquicay casi sin dejar lugar a la planificacion, en
contraposicion a los diagndsticos y propuestas de fines de la década
del sesenta. En este trabajo hemos procurado ofrecer una nueva linea
de analisis que permita aproximarnos a una explicacién de semejante
contraste.
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