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LA POLITICA: CLAUSURA DEL PODER MILITAR.
REFLEXIONES EN TORNO A LA INVESTIGACION
SOBRE EL SUJETO MILITAR EN EL PASADO
RECIENTE.

A PROPOSITO DE LA POLITICA SECRETA DE LA ULTIMA
DICTADURA ARGENTINA (1976-1983) DE PAULA CANELO
(2016). BUENOS AIRES: EDHASA.

Resumen

En este escrito me propongo observar los recorridos sobre lo politico,
lo socioldgico, en razén del interés de la autora por la estructura del
Estado, la perspectiva histdrica que acompana la obray, finalmente,
lo empirico en el libro de la investigadora Paula Canelo (2016), La
politica secreta de la ultima dictadura militar en la Argentina. Nuestra
clave analitica reposa en el interés por la construccion de
conocimiento sobre el universo de discursos y representaciones que
compusieron los repertorios e idearios politicos que las Fuerzas
Armadas, y sus facciones internas, pusieron en juego en el seno del
Estado durante la ultima dictadura. Nuestra lectura critica tributa en
el reconocimiento de la necesidad de contar con abordajes
multidimensionales sobre el sujeto militar en el pasado reciente de
nuestro pais y de los paises del Cono Sur que adoptaron la Doctrina
de Seguridad Nacional.
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POLITICS: END OF MILITARY POWER.
REFLECTIONS ON THE RESEARCH ON THE
MILITARY SUBJECT IN THE RECENT PAST

REGARDING LA POLITICA SECRETA DE LA ULTIMA
DICTADURA ARGENTINA (1976-1983] BY PAULA CANELO
(2016). BUENOS AIRES: EDHASA.

Abstract

This work intends to observe the political and sociological paths
regarding the structure of the state, the historical perspective and,
lastly, the empirical in the book La politica secreta de la ultima
dictadura argentina (The secret policy of the last Argentine dictatorship),
by the researcher Paula Canelo (2016). The analytical key rests on the
interest in the construction of knowledge about the universe of
discourses and representations that composed the repertoires and
political ideals that the armed forces and their internal factions
brought into play in the bosom of the state during the last
dictatorship. The critical reading recognizes the need of
multidimensional approaches to the military subject in the recent past
of our country and in the Southern Cone’s ones that adopted the
National Security Doctrine.

Key words
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LA POLITICA: CLAUSURA DEL PODER MILITAR.
REFLEXIONES EN TORNO A LA INVESTIGACION
SOBRE EL SUJETO MILITAR EN EL PASADO
RECIENTE.

A PROPOSITO DE LA POLITICA SECRETA DE LA ULTIMA
DICTADURA ARGENTINA (1976-1983) DE PAULA CANELO
(2016). BUENOS AIRES: EDHASA.

En el mes de septiembre de 2015 fui convocada por la Unidad Fiscal
Federal de La Plata a participar como Testigo de Concepto en la
Causa N° 17/2012 del Tribunal Oral Federal (TOF) N°1, caratulada
“VANEK, Antonio y otros s/ Privacién ilegal de la libertad”, por las
violaciones a los derechos humanos cometidas por la Fuerza de
Tareas b de la Armada Argentina durante la Ultima dictadura militar
en la regidn industrial de La Plata, Berisso y Ensenada. EL TOF N°1 de
La Plata tomd como insumo mi tesis de doctorado sobre las
experiencias de organizacién, violencia y represion de trabajadores en
relacion a la accidn de militares “patrones” en el Astillero Rio
Santiago (ARS]) en las décadas de 1960y 1970." EL ARS fue una
empresa estatal bajo la administracion de la Armada Argentina (ARA)
desde los inicios de su actividad a fines de la década de 1930 hasta la
de 1990. Durante la ultima dictadura militar se convirtié en la
empresa que reviste el mayor nimero de trabajadoresy
representantes sindicales detenidos desaparecidos y asesinados del
pais.

" Barragan, 2016. No nos detendremos aqui en los diferentes niveles de
intercambios entre la historia y la justicia y viceversa, sobre los cuales contamos
con valiosas reflexiones, ver, entre otros, Aguila, 2010.
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El tribunal condend a un total de ocho acusados, cinco altos oficiales
de la ARAy tres miembros de Prefectura, por su accionar sobre el
circuito industrial, en especial sobre las empresas ARS, Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) y Frigorifico Swift, como:

...coautores del delito internacional de Genocidio, perpetrado durante la
altima dictadura civico-militar (1976-1983] y de la Ejecucién del plan criminal
trazado para las ciudades de Berisso, Ensenaday la region de Rio Santiago,
pretendiendo eliminar el denominado "oponente subversivo” que eran
aquellos trabajadores y trabajadoras con actividad gremial o militancia social
en la zona.?

El objetivo principal de la FT5 fue disciplinar y reprimir el movimiento
obrero organizado en su cuadricula operativa. Se sumaron a éste,
recuperar el control espacial del astillero y la region de Rio Santiago
bajo su mando, tanto como implantar una nueva racionalidad
econdmica en esta empresa en detrimento de los avances salariales
logrados por sus trabajadores en el trienio anterior. Los objetivos
represivos se presentaron en este caso de forma intrinseca a los
objetivos econdmicos. Pero el caso también demuestra que el actor
militar-empresario promovié formas de consenso, identidad y
colaboracién en una larga temporalidad que transcendié etapas
dictatoriales y democraticas, y que finalmente obturé estas practicas
a partir de 1975. Los marinos patrones, ante la inminencia del golpe
de Estado, operaron dentro del plan sistematico de represion en el
marco del organigrama de funcionamiento del arma (PLANCINTARA]).?

Algunos resultados del trayecto investigativo mencionado nos invitan
a buscar causalidades multidimensionales que fortalezcan nuestros
interrogantes iniciales. ;Cémo construimos explicaciones que

2 Sentencia dictada en autos 17/2012/T01 "Vanek Antonio y otros s/ delitos de lesa
humanidad” dictada el dia 13 de noviembre de 2015, fojas 304 y subsiguientes.

% (Barragan y otros, 2015). Las investigaciones que se ocupan de la reconstruccion
de los procesos, circuitos y practicas represivas, desde diferentes escalas y
perspectivas de andlisis, durante la Gltima dictadura militar constituyen un campo
prolifero en expansiony en el que la comentarista inscribe sus investigaciones.
Entre otros, Aguila, 2008; Aguila y Alonso, 2013; Zapata, 2012.
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contemplen las motivaciones/ logicas y acciones que llevaron a cabo
los oficiales de la ARA al desarrollar mas de dos décadas de gestion
paternalista del trabajo en el astillero y su total abandono a partir de
19767 ; Qué repertorios politicos y doctrinarios guiaron el desarrollo
de discursos publicos, las practicas de administracion empresarial 'y
las formas de disciplinamiento industrial sostenidas por estos
marinos y por los militares ocupados de la gestion de grandes
empresas en la segunda mitad del Siglo XXy, especialmente, en las
décadas de 1960y primera mitad de 19707

Acompanada de estas inquietudes inicié la lectura de La politica
secreta de la ultima dictadura argentina [1976-1983) de Paula Canelo.
Prontamente el convite de la autora a reproblematizar la ya recorrida
pero no saturada cuestion de la "autonomia” de las Fuerzas Armadas
(FFAA) tom¢ forma en la recuperacion y analisis de los planes, las
practicas y accion politicas del sujeto militar. Asi Canelo invita en esta
obra a transitar nuevos caminos a fin de analizar el universo de
discursos y representaciones que compusieron los repertorios e
idearios politicos que las tres armas y sus facciones internas pusieron
en juego en el seno del Estado durante la dltima dictadura. La politica
secreta propone volver a observar a estos sujetos sociales haciendo
lugar a diferentes problemas, perspectivas y opciones metodoldgicas,
agregando complejidad al campo de investigaciones que abordaron
las formas de intervencion en la escena politica desde el golpe de
Estado de 1930, durante las décadas centrales del siglo, y,
especificamente, a partir de la ultima dictadura militar.

El acierto inicial del libro radica en pensar la politica por y desde los
militares, en tanto las formas de accidn dirigidas hacia el Estado para
fortalecer y reproducir formas juridico-politicas de dominacién, con
sus regulaciones y normativas de cuerpos, participaciones y lugares
(Funes, 2016). Canelo indaga los modos de producir, comunicary
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actuar del sujeto militar desde una perspectiva politica y logra
recomponer su praxis a partir de la «clausura». Su aporte tributa en
una mayor comprension de un pasado reciente en que este sujeto,
especialmente en los paises del Cono Sur del continente que
adoptaron la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN]J, obrd, via el
desarrollo de violencia institucional, de forma protagdnica en la
modificacion y reestructuracion de realidades sociales.

La autora de La Politica Secreta enfatiza ya en la introduccion a este
trabajo que la unidad de objetivos economicos y represivos del
autodenominado Proceso de Reorganizacién Nacional (PRN) no se
impuso a los objetivos politicos de forma pragmatica o programatica,
como indica parte de la literatura que aborda la etapa y como
indicarian los efectos largamente perdurables de los primeros. Asi, la
ambicion de los objetivos politicos, propia de la perspectiva
refundacional que inspiraba a la Junta Militar (JM], fue también el
resultado del conjunto de ensenanzas dejadas por las dictaduras
previas, que llevo al régimen a buscar erradicar practicas y relaciones
sociales en los cuerpos de sus actores de manera de tal que el
“proceso” lograra “intervenir para no tener que intervenir mas”y de
la mano de esta intervencion asegurar la "apertura de un nuevo ciclo
historico” (Canelo, 2016, p. 44).

Canelo senala que los ideales perseguidos y la busqueda de
transformacién de la sociedad revistieron una amplitud y aspiracion
de notable vehemencia e inconmensurable alcance: la refundacion de
la clase politica y dirigente en todos los ambitos de participacion
social, la creacién de un nuevo movimiento politico (como emblema
de una naciente forma de participacion ciudadanal, la creacion de
institucionalidad para el rol de rector de la politica, fueron algunas de
sus pretensiones de innovacion.

Tres nucleos de objetivos politicos centrales identifica La politica
secreta: generar descendencia politica, que herede y realice los
valores y principios del "proceso”, pensado en la forma de un
Movimiento de Opinidn Nacional (MONJ; la "institucionalizacion” de la
intervencion militar en el sistema de gobierno, por medio de una
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reforma de la Constitucion que permitiera la creacién de un “cuarto
poder o poder corregidor”, y la busqueda de produccidn y promocidn
del consenso social en torno al régimen. Desde la recomposicidn de
la politica como accion y praxis de la JMy de las diferentes facciones
al interior de las tres armas, este libro recorre algunos de los nudos
problematicos que ocupaban el actor militar en esta etapa.

Entre las encrucijadas senaladas por la autora, algunas nos
resultaron profundamente significativas: la preocupacion por el
consenso y la busqueda de legitimidad y acompanamiento social por
parte de un régimen que armé su estructura de legitimidad, tanto
como sus posibilidades de perdurabilidad, en la represién mas brutal
de la historia argentina, cuentan entre aquellas cuestiones que se
presentan como una paradoja para la investigacidn y el conocimiento
de los actores sociales. La novedad del analisis que propone este
trabajo muestra una concepcion, de al menos un sector importante de
la corporacion militar, que una vez vencida la "subversion”, el retorno
a la actividad politica "controlada” no podia realizarse sin consenso.
La produccion de los objetivos politicos de la dictadura, no requeria
entonces solo de "herederos” sino que necesariamente retomaria el
juego de lo politico, la competencia, el conflicto, y el consenso para su
resolucion. La construccion de institucionalidad estatal y de legalidad
descriptas por Canelo, tanto como de la redefinicion de las esferas
publicas y de los &mbitos de participacién ciudadana que aborda esta
autora suman elementos al sentido de esta reflexidn.

La autora repone el acuerdo politico basico existente entre las tres
armas en torno al nivel municipal como un laboratorio de ensayo para
la participacion politica, la reproduccién de los idearios politicos y la
realizacién del consenso, pero senala la falta de acuerdo sobre las
formas de participacion que podrian desarrollarse en ese nivel. Este
trabajo nos permite comprender que entre los objetivos politicos se
destacaban aquellos que se vincularon a la vocacidn militar por
redefinir el espacio de lo cotidiano, refundar el interés del ciudadanoy
fundamentalmente, a partir de una nueva concepcidn espacio-politica,
el ambito de las agencias.
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Otro logro de este trabajo tiene que ver con la comprension de la
politica como praxis y de la mano de ésta, se reconstruye la
experiencia fallida del actor militar. Para él, la empresa fue la
elaboracion de un plan politico, a fin de convocar y controlar un
proceso de institucionalizacién futura, y que debia surgir también de
cierto consenso entre los militares, y no solo de la JM. El desafio
consistié en alcanzar consensos en un marco de fuertes internas ya
que las FFAA no contaban con la homogeneidad o sintesis ideoldgicas
de los militares en Chile o Brasil.

El acuerdo, pobre e inestable, entre las distintas facciones que
contenian las tres armas, fruto de la imposibilidad de la accién
politica en términos de negociacidn, alcanzé escasas expresiones, y
se sustento, finalmente, en la razon que indicaba que la legitimidad
social y la permanencia se lograrian a partir del triunfo sobre la
subversion. La elaboracidn de un plan politico, herramienta
productora de legitimidad y via hacia la sociedad civil, fracas¢ ante la
triada de ambiciones personales, el desarrollo del programa
economico y la ejecucion del plan represivo que compusieron el
laberinto del proceso (Canelo, 2008).

Hasta esta parte senalamos cémo el libro analiza los procesos
internos de conformacion de objetivos, planes y programas politicos
de los militares en el gobierno y cuales fueron sus ejes centrales de
interés. Para esto Canelo nos provee de un estudio de los espacios
institucionales de coordinacion y de sus soportes, operativos e
institucionales, del Poder Ejecutivo y la JM. La reconstruccion de los
vinculos técnicos y politicos con los que contd el régimen suman al
analisis resultados aun poco conocidos o transitados por las ciencias
sociales en tanto un sector civil con especificidad propia.

Asi nos abrimos paso hacia otro de los intereses de la autora, la
cuestion del Estado. Canelo senala que las experiencias de facto que
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emprendieron los militares en Brasil, Chile y Argentina, se
caracterizaron por lo institucional, es decir, "durante las dictaduras
institucionales, las Fuerzas Armadas son actores centralesy
decisivos de los drganos de gobierno, del aparato del Estado, y
participan activamente en los procesos de toma de decisiones
politicas” (Canelo, 2016, p. 118). La politica secreta recorre de forma
transversal una linea de trabajo que conecta los estudios sobre el
Estado con los procesos de burocratizacién en que se encontraron
inmersos los agentes que conformaron la institucion militar y nos
permite indagar sobre aquello que se reconvirtio y modernizd, lo que
fue jerarquizado o relegado en los diferentes drdenes institucionales
que produjo el proceso. Hacia el interior de estos espacios, la
investigacidn incorpora, como una lente que agrega detalles y ribetes
a las légicas militares de construccion politica, un vasto recorrido por
la estructura estatal y de gobierno. La construccion de un plan politico
no se encontro exento de este proceso de burocratizacion.

De este modo, resulta posible afirmar que no pueden pensarse los
libros de Canelo sobre la ultima dictadura militar como un artefacto
cerrado o concluido. En diferentes instancias (Canelo, 2012; 2014 y
2015]) ha puesto particular atencién en agencias e instituciones
especificas para retomar, como lo demuestra esta obra, una
perspectiva generalista. En La politica secreta, la autora plantea con
claridad con quiénes dialoga y en qué marcos disciplinares se
inscribe, pero fundamentalmente retoma de manera permanente sus
preocupaciones iniciales, y agrega complejidad a partir de sus propios
resultados. A mi juicio, la vocacidn que la acompana desde El proceso
en su laberinto (2008), radica en la blusqueda de una explicacion
compleja sobre el funcionamiento del Estado en la dictaduray en el
intento por deconstruir su estructura e institucionalidad como cuerpo
en donde se materializan la economia y la politica. La mirada
exhaustiva sobre lo ministerial e institucional, presente en trabajosy
publicaciones previas, dan cuenta de una continuidad o unidad
analitica que alcanza su madurez en este texto.
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Hacia el final de la obra, Canelo nos brinda una mirada sobre la
derrota del histdrico poder militar en la Argentina, sus causalidades,
temporalidades, vectores y resultados. La politica se presenta una vez
mas como una clave relevante. En el marco de la imposibilidad de
lograr acuerdos politicos internos a las FF.AA, del frustrado didlogo
con los politicos civiles y la coyuntura de crisis de legitimidad que
avanzaba sobre el régimen, a partir de la crisis econdmica, la cuestidn
de las violaciones a los derechos humanos y la derrota en la Guerra
de Malvinas, este libro nos permite identificar aquello que funciond
como elemento de cohesidn y lugar del acuerdo para el actor militar:
el consenso antisubversivo.

La construccion de conocimiento sobre las experiencias represivas en
nuestro pais en los Ultimos anos se ha sustentado, entre una serie de
factores, en la aparicidn y puesta a disponibilidad para su consulta de
nuevos reservorios documentales. Esta obra se centra empiricamente
en el analisis de series documentales de naturaleza secreta o de
circulacion restringida y reciente aparicion: el corpus de los
denominados "Planes Politicos” de la dictadura, es decir, de
documentos reservados producidos por sectores de las tres fuerzasy
la JM entre 1976-1979, que contienen la compleja trama de objetivos
buscados por los militares; y las "Actas Secretas” que se componen
por doscientos ochenta documentos, los cuales detallan los temarios
de las reuniones formales realizadas por la JM entre julio de 1976y
noviembre de 1983.

El universo de fuentes mencionadas y un conjunto de documentos
complementarios le permitieron a la autora el analisis de las bases
ideologicas, politicas y filosoficas de los principales artefactos
legislativos instrumentados por “el proceso”, algunas de ellas
expresiones de los objetivos politicos irrenunciables cuando la
derrota politica se presentaba ineludible. La produccion documental
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politica de la dictadura que desglosa Canelo nos permite adentrarnos
en la institucionalidad producida, su funcionamiento (JM, SGP,
Ministerio de Planeamiento y organismos militares), su
jerarquizacidn, en términos de produccién de repertorios politicos,
sumando a la identificacidn de planes elaborados a titulo personal por
funcionarios e intelectuales organicos del régimen.

Los dos grupos centrales de fuentes se complementaron con
materiales desclasificados producidos por organismos
gubernamentales de E.E.U.U.; documentos judiciales, principalmente
los producidos por la Camara Federal de la Capital; el archivo
denominado “"Arancibia Clavel”; y los fondos documentales de la
Direccidn de Inteligencia de la Provincia de Buenos Aires. La obra
facilita el encuentro del lector con los documentos. La atentay
generosa descripcion de fuentes documentales convierte a esta obra
en insumo para futuras investigaciones tanto como en material de
estudio y formacion.“

La invitacion al lector a recorrer un itinerario intelectual que busca
desnaturalizar los distintos sentidos/representaciones circulantes
sobre la politica y la praxis del sujeto militar en el pasado reciente se
inicia cuando Canelo se permite poner en cuestion la validez de contar
con llaves interpretativas excluyentes para este periodo.
Consideramos que la autora y sus lectores arribamos a resultados
sumamente enriquecedores.

Las auto-representaciones militares que ubicaban a las FF.AA. como
instituciones no politicas, por el contrario, como profesionales de la
guerra que se vieron obligados a los mas altos "sacrificios” para
salvar la "Nacidn”, son puestas en juego en esta obra conjuntamente
con las dindmicas politicas circunscriptas a las diferentes formas de

“ La puesta a disposicién de los documentos trabajados, con coordenadas analiticas
y la invitacion a producir nuevas interpretaciones constituye ciertamente una
practica novedosa y gratificante. Las series de fuentes politicas de la dictadura
presentan acceso en linea: http://edhasa.com.ar/documentosdictaduray
http://archivos abiertos.com
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solidaridades y competencias identificadas dentro de la sociabilidad
militar. La hermandad producida por la posibilidad compartida de
matar y morir, especificamente en la modalidad de lucha
antisubversiva, las camaraderias propias de la formacion castrense y
los enfrentamientos facciosos y personales son inscriptos por la
autora en el procesamiento de las diferencias politicas internas.

Finalmente, en este escrito me propuse observar los recorridos sobre
lo politico, lo socioldgico, en razén del interés de la autora por la
estructura del Estado, la perspectiva histérica que acompana la obra
y, finalmente, lo empirico en La politica secreta de la ultima dictadura
militar en la Argentina. El libro fue presentado a sus lectores en las
cercanias del aniversario numero cuarenta del golpe de Estado que
dio inicio a la dictadura militar mas cruenta que tuvo lugar en la
historia argentina, etapa histérica sobre la que aln resulta menester
nuevas indagaciones y la busqueda de respuestas complejas. Los
cambios de ciclo politico que acompanan las reflexiones de Canelo se
presentan como un momento privilegiado para pensar y repensar el
pasado reciente. Su lectura, la de un libro necesario y generoso,
consiente la apropiacion critica de sus interrogantes y resultados. Las
palabras iniciales de este escrito y algunas de las reflexiones aqui
volcadas son tributarias de la vocacién de Canelo por agregar
conocimiento sobre un actor social excluyente en el pasado reciente
de los paises de América del Sur. Las valiosas investigaciones que
componen este campo se encuentran aun distantes de encontrar un
punto de saturacion.

Para terminar, retomamos la reflexion Ultima de Canelo en torno al
secreto como modo distintivo de concebir y practicar la politica por el
sujeto militar. Lo secreto configuro el juego de la politica y también lo
clandestino y lo represivo. Pensar el secreto, nos permite entender a
éste como el vientre de la deriva institucional y politica que lanzé a las
Fuerzas Armadas hacia el exterminio clandestino de miles de
ciudadanos, hacia el delito comun y la apropiaciéon de ninos nacidos en
cautiverio. Pero también nos obliga a reflexionar sobre su
continuidad, en su forma politica, que persevera en la cohesién y el
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pacto que aseguran el silencio sobre los crimenes cometidos ante la

Justicia, hacia los familiares de las victimas y a la sociedad toda a

cuarenta anos de sucedidos los hechos.
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