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EL MOMENTO CONSTITUCIONAL DE JUAN
BAUTISTA ALBERDI: UN CONTRAPUNTO CON
MARIANO FRAGUEIRO

Resumen

El momento constitucional de Juan Bautista Alberdi no sdlo es parte de
su trayectoria personal sino también es co-constitutivo de una
coyuntura critica de la historia de la republica como concepto y como
forma politica en la Argentina del siglo XIX. Para analizarlo en su
singularidad y como una etapa representativa de la sociabilidad
conceptual de la Generacion de 1837, presentamos un contrapunto
entre algunos textos del Alberdi de fines de la década de 1840 y
principios de la de 1850y un corpus de Mariano Fragueiro estructurado
en torno a sus posiciones respecto del legado del rosismo, sus
concepciones del arreglo constitucional por venir, asi como las
principales caracteristicas de sus concepciones politicas de cara a la
organizacién constitucional de la Confederacién Argentina.
Sugeriremos luego una relacion entre sus respectivas nociones de
libertad y del bien comun de cara a la tradicidn republicana argentina,
para finalmente identificar algunos rasgos distintivos del momento
constitucional alberdiano respecto de su trayectoria personal y
generacional.

Palabras clave
Alberdi - Fragueiro - Momento constitucional - Republica - Argentina

JUAN BAUTISTA ALBERDI'S CONSTITUTIONAL
MOMENT: A COUNTERPOINT WITH MARIANO
FRAGUEIRO
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Abstract

The constitutional moment in Juan Bautista Alberdi is not only part of
his personal path, but also co-constitutive of a critical juncture in the
history of the republic as a concept and political form in nineteenth-
century Argentina. In order to analyze it in its singularity and as a
fundamental stage of the 1837 generation’s conceptual sociability, we
introduce a counterpoint between a series of Alberdi’s works from the
late 1840s and early 1850s and a corpus of texts written by Mariano
Fragueiro, taking into account their position regarding Rosas’ legacy,
the main characteristics of their political programs, their ideas about
constitutional arrangements, and the relation between their notions of
freedom and the republican tradition. Finally, we identify the main traits
of Alberdi’s constitutional moment in relation to both his personal and
generational path.

Keywords
Alberdi - Fragueiro - Constitutional moment — Republic - Argentina.
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EL MOMENTO CONSTITUCIONAL DE JUAN
BAUTISTA ALBERDI: UN CONTRAPUNTO CON
MARIANO FRAGUEIRO

El momento republicano institucional argentino y la tradicion liberal
A lo largo de las ultimas décadas, la historiografia ha mostrado un
resurgimiento del interés por las ideas politicas, acompanado por una
mas especifica reactivacion de la pregunta por la tradicién liberal
argentina y sus contornos especificos (Botana 2013; Halperin Donghi
1988, 1995; Hora & Trimboli 1996; Myers 1999; Palti 1994; Roldan 2005,
2010; Teran 1994). Ciertamente el “consenso liberal” no carecid de
matices entre las elites politicas que participaron del proceso de
formacién del Estado nacion argentino entre 1852 y 1880. Por un lado,
no fueron homogéneas las fuentes tedricas que inspiraron a los
liberales argentinos ni los modos en los que se apropiaron de las
mismas para legitimar su accionar politico. Por otro, los contornos del
liberalismo decimonénico, signados por la combinacion de una
concepcion negativa de la libertad como no interferencia con la
reivindicacién de constitucional de un estado de derecho limitado,
estaban informados por la republica como régimen politico que se
impuso tras la crisis del orden colonial, asi como por el ideal
republicano de gobierno. Si bien es cierto que en el siglo XIX la
republica se “liberalizd”, no se saldd definitivamente el hiato entre las
libertades civicas y comunitaristas del republicanismo y las negativas
e individualistas del liberalismo. Ahora bien, distinguir entre estas dos
tradiciones politicas no implica sostener que ellas se realizan
institucionalmente sin fisuras ni que sus topicos habitan sin tensiones
los escritos politicos de un determinado autor. Por el contrario, la
lectura de Alberdi que aqui proponemos no pretende restituir su
pertenencia a una u otra corriente definida teleolégicamente, sino
interrogar sus textos y sus contextos para visibilizar el impacto de sus
posiciones politicas en el momento constitucional argentino.

Nuestro interés por el momento constitucional que se despliega entre
fines de la década de 1840 y mediados de la década de 1850, en el que
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el jurista tucumano se ocupa eminentemente de la organizacidén
constitucional de la Republica Argentina, no radica en la mera
cronologia. En primer lugar, el "momento constitucional” es un
concepto filosofico politico que invita a replantear la relacion entre el
poder constituyente y el poder constituido al atender como los textos
constitucionales no solo reflejan los conflictos de los momentos
fundacionales de una comunidad politica, sino también microdramas
de autoridad que se reactualizan cada vez que los pactos
constitucionales son invocados." En segundo lugar, “el momento
constitucional” es una herramienta heuristica que se propone analizar
el poder en una doble dimensién que contempla a la vez la sociabilidad
-en el sentido de estado social tocquevilliano o fondo, nacionalidad o
civilidad alberdiano (Villavicencio - Rodriguez 2011)- y la organizacion
institucional. Para nosotros este momento constitucional alberdiano
no solo es parte de su trayectoria personal, sino que es también co-
constitutivo de una coyuntura critica de la historia de la republica en la
Argentina, como concepto y como forma politica, que ha sido
denominado como “momento civico institucional” (Rodriguez Rial 2015,
108-116). Asi, la repuUblica, como ideal regulativo y como régimen
politico concreto, es un prisma desde donde mirar el siglo XIXargentino
y latinoamericano. En efecto, la republica pone en escena aspectos del
régimen y las formas politicas (concepciones de la ciudadania, la
libertad y el bien comun, junto a sistemas electorales y concepciones
del gobierno)] gque no pueden visualizarse suficientemente si el
problema sigue siendo dilucidar cuan liberales o cuan conservadoras
fueron las élites latinoamericanas decimonoénicas.?

' Tomamos esta conceptualizacion de Frank (2010). Preferimos la acepcion de “momento
constitucional” a “momento constituyente” porque permite abarcar tanto la dimension
instituyente como instituida del poder politico en el momento en el que una comunidad se
funda o se da un ordenamiento constitucional.

’ Seqguimos la hipotesis que desarrollaron Israel Arroyo (2011) para el caso de México entre
1823 y 1857, y Barron (2001, 19) para América Latina.
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El cotejo de las posiciones de Juan Bautista Alberdi y Mariano Félix
Fragueiro® durante el proceso de la organizacion constitucional de la
Argentina ha sido un recurso habitual en la historiografia, incluso en
sus manifestaciones mas recientes (Dalla Via 2009; Diaz Araujo 1965;
Lettieri 1999; Pascualotto 2013). Si bien Halperin sostiene que “es
comprensible que [Fragueiro] se nos presente en un aislamiento que
sus no escasos admiradores retrospectivos hallan espléndido, y que
sus contemporaneos preferirian atribuir a su total irrelevancia”
(Halperin Donghi 1995, 27), el juicio de sus contemporaneos fue
ciertamente menos severo. Sarmiento, luego de sus desavenencias con
Urquiza, apoyaria la candidatura presidencial de Fragueiro como
segundo presidente de la Confederacion Argentina (Garcia 1943). Los
constituyentes Martin Zapata y Juan Maria Gutiérrez juzgaron al
Estatuto para la Organizacion de la Hacienda y Crédito Publico de
Fragueiro como un complemento necesario de las Bases de Alberdi

° Mariano Fragueiro (1795-1872) nacié en Cdordoba, cursé estudios en el Colegio Monserrat
y los prosiguié en la Universidad de San Carlos, institucion que abandoné luego para
dedicarse al comercio. Radicado en Buenos Aires, fue editor del Examen critico de los
discursos sobre una constitucion religiosa como parte de la civil del Dean Funes y particip6
del financiamiento de la Expedicién de los 33 Orientales. Integré el directorio del Banco
de Buenos Aires, luego nacionalizado. En 1829, cuando el general José Maria Paz accedi6
al gobierno de Cérdoba, Fragueiro fue nombrado su representante ante el gobierno de
Buenos Aires del Gral. Lavalle. Fragueiro se trasladé a Cérdoba luego de la caida de
Lavalle y el General Paz lo designé su Ministro de Gobierno. Preso Paz, entre el 18 de
mayo y el 2 de junio de 1831 Fragueiro fue designado Gobernador interino de Cérdoba,
renunciando tras la desercién de las tropas de Lamadrid. Emigré luego a Chile, fue
publicista especializado en temas bancarios y econdmicos, publicando Reforma que
conviene a los bancos, Propdsitos para un banco en Chile, Fundamentos de un Proyecto de
Banco, Estatuto para el Banco Nacional de Chile (1845) y las dos obras aqui analizadas:
Organizacién del crédito (Santiago: 1850), y Cuestiones Argentinas (Copiap6: 1852). EL 29 de
agosto de 1853 fue nombrado Ministro de Hacienda de la Confederaciéon Argentina por
Urquiza, abandonando su cargo en septiembre de 1854. Participd junto a Salvador Maria
del Carril y Facundo Zuviria de la redaccion del Proyecto de Estatuto para la Organizacion
de la Hacienda y el Crédito Pdblico. Fue luego senador por Cordoba y Gobernador de esa
provincia. En 1858, Vélez lo propuso como candidato a presidente de la Republica. Fue
Director de la Casa de la Moneda y del Banco de Buenos Aires, y completé el mandato de
Vélez como senador. En 1866 presidio la Convencién Nacional que reformd la Constitucion,

siendo este su Gltimo cargo publico. (Palcos 1930; Weinberg 1975).
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(AA. VV. 1871, 300). Como ha puntualizado Betria Nassif (2012, 4-9, 39,
b4, 206-210), la sociabilidad conceptual de la Generacion del '37,
semanticamente dominada por la asimilacion entre republica y
gobierno representativo,* y la afirmacién de la superioridad de la
soberania de la razon (més social que individual] frente a la regla de la
mayoria, se construyen en paralelo a una serie de redes de relaciones
interpersonales y espacios de encuentro e intercambio. En ese marco,
la presencia de Fragueiro en las redes de socializacién de este
colectivo generacional, tanto en la etapa del Saldn Literario como en
los afios del exilio en Chile (Rodriguez 2010, 17-23), lo ubica en el
momento formativo de este grupo. El momento constitucional
alberdiano participa de redes conceptuales y sociales que Alberdi y
Fragueiro comparten. Por ello, las diferentes posiciones que adoptan
respecto a la republica propuesta por la Constitucion de 1853 revelan
las variaciones de sentido en el lenguaje politico generacional,
especialmente a partir de la experiencia de la emigracion durante el
rosismo.s

A continuacion, abordaremos dos textos de Alberdiy dos de Fragueiro,
con mayor énfasis en el primer autor, a quien se dedica el dossier del
que es parte este articulo. Se toman como ejes analiticos sus
posiciones respecto al legado del rosismo y el programa politico
proyectado tras su (eventual o real) caida, las concepciones del arreglo
constitucional por veniry la relacién entre sus respectivas nociones de
libertad con la tradicion republicana. En las conclusiones, a partir de
este contrapunto identificamos algunos rasgos distintivos del

“ La historiografia conceptual sobre los sentidos de la republica y su relacion con términos
como constitucion, gobierno representativo y libertad en el siglo XIX latinoamericano ha
proliferado en los anos recientes. Entre otros, ver el trabajo dirigido por Noemi Goldman
(2008) para el caso rioplatense, asi como el diccionario compilado por el grupo
Iberconceptos para el universo iberoamericano (Fernandez Sebastian 2009).

° Definimos a los lenguajes politicos como “entidades objetivas que se encuentran
publicamente disponibles para diversos usos posibles por distintos interlocutores, y
existen de manera independiente de su voluntad”™; no se trata de “entidades auto-
contenidas y légicamente integradas, sino histérica y precariamente articuladas” (Palti
2007, 73).
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momento constitucional alberdiano respecto de su trayectoria
personal y generacional.

Alberdi y Fragueiro: el despliegue de un contrapunto en el momento
constitucional

La Republica Argentina 37 anos después de su revolucion de Mayo de Juan
Bautista Alberdi encendid polémicas en el circulo antirrosista de
emigrados y exiliados argentinos en Chile, especialmente en virtud de
sus juicios sobre Rosas y los efectos de su gobierno. Alberdi comienza
este ensayo afirmando su posicion de enunciacion: él no es un exiliado,
sino un hombre libre que opta vivir en el extranjero, desde donde
recapacita sobre la situacion politica y social de su lugar de origen
(Alberdi 2010, 4).s Alberdi revisa aqui, en buena medida, los
argumentos de su temprano Fragmento preliminar para el estudio del
Derecho (1920) para luego presentar un programa de accién politica.

De aqui a veinte anos, muchos Estados de América se reputaran
adelantados porque estaran haciendo lo que Buenos Aires hizo
treinta anos ha; y pasaran cuarenta antes que lleguen a tener su
respectivo Rosas. Digo su Rosas, porque lo tendran. No en vano se
lo llama hoy hombre de América. (Alberdi, 2010: 5)

En La Republica Argentina..., Rosas no alcanza a ser -de acuerdo a la
figura que, a través de Victor Cousin, trasluce una indirecta inspiracidn
hegeliana (Rodriguez 2012]- un "gran hombre"; en palabras de Alberdi,
por no haber alcanzado mas que empresas de gloria personal y no
grandes obras legislativas e institucionales, "es apenas un hombre
extraordinario” (Alberdi 2010, 21). Sin embargo, "no es un simple tirano
a mis ojos. Si en su mano hay una vara sangrienta de fierro, también
veo en su cabeza la escarapela de Belgrano” (Alberdi 2010, 5). Y es que,

¢ Este topico del hombre que se aleja para comprender mejor a su pais con el que esta
comprometido afectivamente y por el lazo de sangre (la familia que, en el caso de Alberdi,
es una familia revolucionaria: su padre es un inmigrante vizcaino que se suma a la

revolucion de Mayo) persiste incluso en los Escritos Péstumos de Alberdi.
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para Alberdi, las verdaderas cualidades de Rosas son las que se siguen
de su caracter representativo: su elevacion, su voluntad, su genio e
inteligencia no son sino rasgos del pueblo argentino que él refleja en
su persona. En sintesis, toda la grandeza de Rosas refleja la realidad
del pueblo argentino en la historia de sus luchas desde Mayo. Sin
embargo, no se trata aqui de una mera imagen especular del pueblo en
Rosas. Alberdi senala que la grandeza y heroicidad de Rosas dan
cuenta de algo que excede las caracteristicas personales o sociales del
representado y los representantes: la figura de Rosas opera como
figura representativa de la idea de la unidad del pueblo argentino aun
no plenamente realizada. Eso explica los tenaces esfuerzos del jefe de
la Confederacion contra enemigos que reconocen los miembros de esa
comunidad politica aun no institucionalizada.

El jurista se posiciona por encima de los dos partidos en que para él se
divide la Argentina:’ no habla de facciones, sino de dos partes
igualmente "heroicas”y "queridas”. La falta de ambas es la de haberse
lanzado a las armas en lucha fratricida: si el partido federal recurrié a
la tirania, el unitario supo ligarse con el extranjero. Alberdi acepta que
la posicidén de la Joven Generacion sobre este punto podia ser errada,
pero que ciertamente su alianza con los viejos unitarios y las potencias
extranjeras no se dirigia apenas a derribar al general Rosas, ni
tampoco -haciéndose cargo de las acusaciones de la prensa rosista- a
favorecer la causa de la restauracion monarquica en América en la
figura del Brasil. Alberdi sostiene, en cambio, que su intencién era
buscar una formula que permitiera establecer la libertad politica en
América del Sur, evitando los peligros de la “democracia ilimitada” a
través de la formula del gobierno representativo (Alberdi 2010, 12).cLa

7 Alberdi retoma un tépico ya formulado por él en el capitulo Xlll del Dogma socialista de
Esteban Echeverria (Echeverria 1873, 196).

¥ No es el tema de este articulo analizar el concepto de democracia en Alberdi, que hemos
tratado en otros lugares (Rodriguez 2009). Alberdi entiende a la democracia como estado
social que resulta un hecho irreductible desencadenado por las revoluciones de fines del
siglo XVIII y principios del XIX. Adicionalmente, el empleo de democracia en este punto
remite también al régimen politico surgido de la reforma electoral rivadaviana de 1821,

que instaur6 el sufragio masculino sin restricciones censitarias. Como los otros firmantes
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alianza de esa juventud tenia por objeto, entonces, "someter el partido
de la multitud plebeya capitaneada y organizada militarmente por el
general Rosas.” Segun Alberdi, este drama sélo parece resuelto para
“los demagogos que enganan a la multitud y los espiritus limitados que
se enganan a si mismos”. Sin embargo, el jurista matiza esta
afirmacion al senalar que, por efecto del gobierno rosista, “las masas
plebeyas, elevadas al poder, han suavizado su fiereza en esa atmosfera
de cultura que las otras dejaron” (2010, 13, 16). El resultado de esta
lucha fratricida ha sido paraddjico: los unitarios perdieron, pero triunfo
la centralizacion bajo la égida rosista. Lo que ha sucedido es que,
dentro del pais, Rosas ensend a obedecer, por medio de un despotismo
sin réplica, a propios y ajenos, a la par que sus instruidos enemigos de
fuera del pais, sin derecho a gobernar alli, han aprendido también a
obedecer. Asi se ha creado el habito de la obediencia, que es para
Alberdi el supuesto fundamental del poder, base de la sociedad y
condicion de posibilidad de la libertad.

Alberdi diagnostica entonces la llegada de la hora de la Constitucion
politica. La libertad frente a las potencias extranjeras, motivo de glorias
militares del Rio de la Plata, ha sido consolidada bajo el rosismo; la
libertad interior, sin embargo, carece para Alberdi del contrapeso que
ha de mantenerla en pie: el orden. La Constitucidn escrita, estable, es
la suprema necesidad que dicta la situacién. Alberdi aqui es
sistematico: recuperando la serie obediencia-poder-orden/libertad,
senala que "quien dice tener el poder, dice tener la piedra fundamental
del edificio politico” (2010, 20). Rosas tiene la piedra de toque del
posible orden institucional: en él radica la salida de la dictadura y el
pasaje a la Constitucion y la verdadera libertad. Retoma asi un viejo

del Dogma Socialista, Alberdi acepta que no se puede limitar el sufragio una vez abiertas
las compuertas de la participacion electoral. Por ello, en el Dogma se habla de ciudadania
amplia en el nivel municipal como escuela de participacion politica y algin dique de
contencion en el ambito nacional. En el caso del Alberdi de las Bases y del posterior (La
republica consolidada en 1880 con la Ciudad de Buenos Aires como capital), ese rol lo asume
la figura del presidente como gran elector. Una relectura critica de la relaciéon conceptual
entre democracia, repUblica y monarquia en Alberdi se puede ver en Crespo 2015, 614-
620.
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tépico de su Fragmento preliminar... para dar ahora con la formula de
una claudicacion honrosa frente a la conciencia tutelar de Rosas:

. Como destruiriais un poder que tiene la astucia de parapetarse
detras de la gloria nacional y alza en sus almenas los colores
queridos de la patria? ;Qué hariais en presencia de una estratagema
tan feliz? Invencible por la vanidad del pais mismo, no queda otro
camino que capitular con él, si tiene bastante honor para deponer
buenamente sus armas arbitrarias en las manos religiosas de la ley.
(...] (A quién, sino a Rosas, que ha reportado triunfos tan
inesperados, le vale obtener el no menos inesperado, sobre si
mismo? (Alberdi 2010, 24)

En 1850 veria la luz la obra Organizacion del crédito de Mariano
Fragueiro. Como Alberdi, Fragueiro ve en Rosas y en los efectos de su
gobierno la posibilidad de la organizacién institucional de la nacion
argentina al encontrar "removidos los dos grandes inconvenientes para
la realizacion de la democraciay el socialismo -la individualidad- y toda
influencia de extrafa autoridad en la autoridad nacional”. “"En la
provincia de Buenos Aires existe -prosigue Fragueiro- una autoridad
perfecta con toda la originalidad e independencia de la Nacién”
(Fragueiro 1976, 190). Como Alberdi, Fragueiro sufrié por esta
ponderacion de la situacion argentina bajo Rosas la acusacién de
plegarse al rosismo, a la que responderia indicando que, en un viaje a
Buenos Aires en 1848,

[tluvo [sic] ocasion (...) de visitar algunas de las provincias y de
observar en ellas y en esta ciudad que existia cierto acomodamiento
de la sociedad con el despotismo; lo que revelaba que el poder de
Rosas estaba asegurado y que, en medio del terror, la vida material
de los pueblos tenia cierto grado de desarrollo independiente de la
libertad politica. (...) [E]l problema era crear un poder sobre la base
de los bienes materiales y ponerlo en manos del pueblo para anular
o contener al menos el despotismo. (Fragueiro 1976, 104)
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Para Fragueiro, "la constitucién de un Estado no es mas que la
organizacion de los bienes materiales, y ésta ha de encontrarse en la
naturaleza de las cosas”. Por ello, advierte que

si bien no debemos despreciar las mejoras de otros pueblos
debemos, sin embargo, no adoptarlas sin examen; y que nuestro
primer estudio debe ser la originalidad del propio pais; entendiendo
por originalidad lo que la peculiar naturaleza exige; [...] siendo
independiente y libre. (1976, 292-293)

El cordobés entiende que el estudio de otras naciones que creemos
prosperas debe tener por objeto “descubrir las leyes inmutables que
informan la constitucién natural de nuestras sociedades”, partiendo
del reconocimiento de que “la sociedad, en todas las naciones, esta
sujeta a las mismas leyes, con la diferencia de las peculiaridades del
suelo y demas que la varian en accidente.” (1976, 291) El punto de
partida, la ley general de la reflexion de Fragueiro, es la unidad racional
del despliegue civilizatorio, que en todas partes refunde en torno a la
cuestion de la propiedad a los partidos politicos y que torna ineludible
la superacion del pauperismo forzoso y el proletarismo por la via del
ordenamiento racional de la economia.

No es nuestro objeto avanzar sobre los pormenores de su pensamiento
econdémico,” sino senalar sus principales implicancias politicas.
Partiendo de las necesidades y deseos individuales, el cordobés deriva
la voluntad y el dominio de si del hombre; a su satisfaccion se orientan
los trabajos humanos sobre la naturaleza dada y del trabajo sigue la
justicia de la posesidn. Sin embargo, el transito de la posesién a la
propiedad depende de las relaciones sociales y del poder, que son el
supuesto del derecho. Toda propiedad, previo a su distincion entre
publicay privada, lo es por sancidn del derecho; a su vez, todo derecho

"Sobre las posibles influencias ideoldgicas y tedricas en el pensamiento de Fragueiro,
remitimos al apartado "Trasfondo ideoldgico” en Weinberg 1975. Acerca de los aspectos
historico-econdmicos, con énfasis en la politica econdmica temprana de la Confederacion

Argentina, ver Diaz 1973.
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depende del poder social que lo sostiene y afirma a través de su
organizacién bajo la forma de la soberania: asi, toda idea espiritual,
moral, religiosa, artistica o cientifica, en cuanto se materializa a través
de la puesta en practica de las facultades humanas, se convierte en
propiedad y objeto de la ley.

Frente a las capacidades del egoismo individual, el economista
entiende que solo el poder publico alcanza un nivel de conocimiento
adecuado de las operaciones econdmicas nacionales y sélo él tiene un
interés permanente en la reproduccion global del trabajo en funcion de
la captacion potencial de rentas publicas. Ademas,

aun prescindiendo del valor de las cosas, que posee el Estado, basta
considerar el poder de que esta investido para encontrar en él las
facultades mas productoras de la sociedad. El poder es la suma de
las capacidadesy facultades sociales: es toda la fuerza fisica y moral
de la nacion, bajo la direccion del soberano. Esta calidad vy la
estabilidad de la autoridad, hacen del poder publico el maximo
productor. (Fragueiro 1976, 247)

Asi, en una época en la que las instituciones bancarias privadas se
arrogan la creacion del papel moneda y en la que el poder publico se
ve reducido a la acuhacidén de moneda metalica, Fragueiro afirma el
derecho del monopolio publico sobre las operaciones de crédito
(estampado de moneda, recepcion de depdsitos, préstamos a interés)
que implican la fe publica, tanto por ser instrumento de la circulacion
social de la propiedad como por suponer rendimientos futuros de la
sociedad entera. El economista, quien desconfia de las posibilidades de
un ordenamiento juridico-institucional que no aborde las cuestiones de
la propiedad y la organizacién del trabajo para generar prosperidad
nacional, propone en consecuencia la creacidon de una Administracion
del Crédito Publico que, instituida como un cuarto poder del Estado e
independiente del gobierno, monopolice las operaciones de crédito
antes aludidas (Fragueiro 1976, 292). Segun Fragueiro, la socializacion
de los capitales por medio del monopolio publico del crédito se propone
superar la "aristocracia industrial® en favor de una "democracia
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industrial” y no tiene otro objeto que aportar al bienestar de los
pueblos, que no consiste en la opulencia de unas pocas familias y
banqueros.

Luego de la Batalla de Monte Caseros y una vez asumido el Directorio
Provisorio de la Confederacidn por el general Urquiza, se daria una
fractura politica en el interior del nucleo de emigrados en Chile entre
aquellos que se alistarian en el bando porteno y aquellos que se
acercarian a la Confederacién urquicista: Alberdi y Fragueiro
coincidiran en comulgar en las filas confederadas. Es en este espacio
de experiencia que ambos se encargaran de precisar sus respectivos
lineamientos para la nueva organizacién politica de la Republica
Argentina: Fragueiro publicarad sus Cuestiones Argentinas (1976, 114-
176); Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Republica Argentina sera el aporte de Alberdi (1953). Inversamente a lo
sucedido con los textos redactados en el rosismo tardio, el aporte de
Fragueiro serd de una brevedad contrastante con el mas sistematico
trabajo de Alberdi.

Las Bases... de Alberdi fueron redactadas en Chile al fragor de las
novedades politicas que arribaban desde el Plata. Como Fragueiro,
Alberdi parte del postulado de que existe una "constitucion natural” o
anatomia de los Estados a la que es menester adaptar el sistema de
gobierno (1953, 202-203). Para Alberdi, la constitucion politica

no es mas que la organizacién del gobierno considerado en los sujetos
y cosas sobre los que ha de recaer su accién, en la manera cdmo ha de
ser elegido, en los medios o facultades que ha de disponer y en las
limitaciones que ha de respetar (1953, 129).

Su método preferido es el del analisis de los hechos y de los
antecedentes en perspectiva comparada: su invitacidn es la de ir desde
la republica posible a la republica verdadera. La arquitectura de esta
obra presenta una articulacion fundamental: luego de ponderar la
situacion sudamericana, considera los inconvenientes de diversos
ensayos constitucionales y articula los medios que considera iddneos
para su cumplimiento. La obra constitucional, para Alberdi, es una
disposicion de caracter finalista. Advierte el tucumano que
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no se ha de aspirar a que las constituciones expresen las
necesidades de todos los tiempos. Como los andamios de que se vale
el arquitecto para construir los edificios, ellas deben servirnos en la
obra interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas hoy de
un modo y manana de otro, segin las necesidades de la
construcciéon. Hay constituciones de transicion y creacion, vy
constituciones definitivas y de conservacién. Las que hoy pide la
Ameérica del Sud son de la primera especie, son de tiempos
excepcionales. (1953, 49)
La republica para Alberdi es un hecho irreversible por la mera
imposibilidad de establecer el principio monarquico en una sociedad
que la revolucién americana hizo democratica, y es el impacto de este
sustrato social democratico en el poder politico lo que debe moderarse
mediante el diseno institucional. Su condicidn necesaria, que
constituye el mas alto cometido constitucional, es conciliar la extensa
geografia despoblada, que lleva a la dispersidn, con la unidad de la
soberania necesaria para fundar y consolidar un orden politico. Por
ello, una federacién aun mas centralizada que la estadounidense es la
forma politica que se impone.” Con miras a la integracién nacional,
Alberdi sostiene que la misién esencial de una constitucion para la
época no es la afirmacién de la independencia ni la gloria militar, sino
que es “esencialmente econdmica”: "hoy debemos asegurar el
engrandecimiento moral y material de nuestros pueblos” (1953, 117).
Fragueiro habia advertido que, en una situacion signada por el
monopolio del capital en manos de unos pocos agentes,

es imprudente y peligroso promover la inmigracion [ya que eln mas
0 menos tiempo nos encontraremos tan repletos como la Europa lo
esta. La poblacidn sin capital y sin medios de trabajar, es onerosa

' Cabe aclarar que, dentro de los disenos institucionales propuestos en el siglo XIX, el
estadounidense no es el menos centralizado. Las tensiones entre las posiciones
“federalistas” y “anti-federalistas” tanto en el momento constitucional (1776-1787) como
a posteriori dan cuenta de un sistema que, aun relativamente exitoso en términos de
funcionamiento, oscila entre uno u otro de estos polos segun la coyuntura politica. Para

una comparacion del federalismo argentino con el estadounidense, ver Chiaramonte 2016.
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mas bien que productiva; es preciso antes hacer que los capitales se
subdividan y muden de manos. El ejemplo de los Estados Unidos y
de otros paises nuevos nada prueban. Se ve la prosperidad de ellos,
y el buen éxito de la migracion se atribuye con ligereza a la
constitucion, a las instituciones y a la poblacién; pero se olvida que,
en esos paises, el capital, que es la tierra, los bosques, los pastos,
los rios, etc., estad prodigado por la naturaleza (...) Mas cuando la
poblacion llegue al periodo en que todo esté poseido con exclusion,
como lo pide el orden social, no seran ya bastantes la libertad y la
constitucion. (1976, 290)

Para Alberdi, en cambio, la Constituciéon “debe ser hecha para poblar
el suelo solitario del pais de nuevos habitantes, y para alterar y
modificar la condicion de la poblacion actual” (1953, 226). En oposicion
a la situacidén europea, donde el socialismo es para él efecto de la
abundancia de poblacion, Alberdi sostiene que en América "gobernar
es poblar” (1953, 230). La conciliacidn casual de los intereses europeos
y americanos, entiende el tucumano, es “ley capital y sumaria del
desarrollo de la civilizacidn cristiana y moderna de este continente”
(1953, 3). Su cometido principal es, en consecuencia, estimular el
arribo de poblacion formada en los valores industriosos, propios del
norte de Europa, para lo que no desea una inmigracion programada o
conducida por el poder publico, sino que prefiere una inmigracién
espontanea. A efectos de alcanzar este gran cometido inmigratorio,
Alberdi propone como incentivos la consagracidn constitucional de la
libertad religiosa (que facilita los matrimonios mixtos), de trabajo y de
industria, la asimilacion de los derechos civiles de los extranjeros con
los de los nacionales y el mandato constitucional de reforma de los
codigos y reglamentos coloniales vigentes. En la misma linea Alberdi
coloca como fin constitucional de primer rango la libertad y el
desarrollo del comercio interior y exterior, maritimo y terrestre, para
lo que propone la eliminacién de las aduanas interiores y la creacion
de una nacional que evite caer en las exclusiones y mantenga bajas
tarifas. En la medida en que Alberdi considera improbable un ataque
exterior, la independencia y los medios de defenderla contra ataques
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extranjeros aparecen como fines constitucionales supeditados a los
fines economicos, que serian su garantia.

Acerca del diseno institucional de los poderes de la republica, Alberdi
indica que su proyecto constitucional -incluido como capitulo XXXVIIl en
la sequnda edicion- divide las ramas del gobierno en tres (legislativo,
ejecutivo y judicial) y destaca que "la Constitucion no contiene mas”
(1953, 272). El énfasis en un fuerte Poder Ejecutivo nacional que apunte
a la unificacion por medio de la regularidad de la administracion
sugiere, ademas de cierto caracter histéricamente transitorio de la
organizacidon federal, la certeza de que la unidad no es un mero
producto societal sino real efecto histérico del gobierno (1953, 129-
137).

La confianza en la ya mencionada ley capital del desenvolvimiento
histérico conduce también a Alberdi a recomendar a las autoridades
que se instituyan

[globernar poco, intervenir lo menos posible, dejar hacer lo mas, no
hacer sentir la autoridad [...) Nuestra prosperidad ha de ser obra
espontanea de las cosas, mas bien que una creacion oficial. (...) No
estorbar, dejar hacer, es la mejor regla cuando no hay certeza de
obrar con acierto (1953, 251)

En la confianza de su facil amortizacién a través del crecimiento
economico que le sobrevendra, Alberdi advierte también que el pais no
debe temer la contratacién de deuda externa para financiar el
desarrollo de la infraestructura. Para él,

una economia mal entendida y un celo estrecho por los intereses
nacionales, nos han privado mas de una vez de poseer mejoras
importantes ofrecidas por el espiritu de empresa, mediante un
calculo natural de ganancia en que hemos visto una asechanza
puesta al interés nacional. Por no favorecer a los especuladores,
hemos privado al pais de beneficios reales. (Alberdi 1953, 252)

En sus Cuestiones Argentinas, publicadas paralelamente a las Bases en
Chile, Fragueiro comienza por senalar que la victoria de Urquiza, junto
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al fin de Rosas y del despotismo del que participaron los gobernadores,
es una nueva sancion popular del programa de Mayo. Es bajo los titulos
de lajusticia, del derechoy del interés general, y no como conquistador
sino por el asentimiento de los pueblos, que Urquiza recibe su
legitimidad para representar a la Confederacién y convocar a un
Congreso que la organice. Invocando el tratado de 1831 celebrado por
las provincias litorales, Fragueiro senala que las graves “cuestiones
argentinas” que el Congreso tendrd que resolver son “arreglar la
Administracidon general del pais bajo el sistema federal; su comercio
interior y exterior, su navegacion, el cobro y distribucién de las rentas
generales, y el pago de la deuda de la Republica”.m

A la hora de proponer el mejor diseno institucional para la situacion,
Fragueiro juzga que, antes que inspirado en ejemplos foraneos, éste
debe estar motivado por una atenta consideracion de la mecanica de
los poderes realmente existentes. Asi, al recomendar la division de
poderes como modo de preservacion de las garantias individuales,
advierte que "[e]l choque de fuerzas mal combinadas, o la armonia en
que ellas marchan, son las causas inmediatas del trastorno del orden,
o de la estabilidad y quietud" (1976, 124). En este entendimiento es que
retoma los motivos de su anterior obra y, considerando la enorme
influencia social que revisten el poder de la imprenta y del crédito
publico, propone elevarlos al rango de poderes constitucionales como
medio de garantizar la libertad de publicar el pensamiento y el uso de
[y acceso a) la propiedad. Acerca del comercio exterior, sefiala que “[la
doctrina de la libertad absoluta del comercio es sin duda seductora,
pero es especiosa no exenta de riesgos para el pais que la adopta sin
examen” (1976, 142), por lo que recomienda que la navegacion de los
rios interiores esté supeditada al aduanar en puerto argentino y al uso
de remolques de la marina nacional, a la par de la sujecidn de los
puertos a la autoridad nacional. Desde el punto de vista monetario,

'"Fragueiro senala la "atribucion 4°" de dicho tratado; se trata en realidad de la quinta
atribucion de la Comision Representativa instituida por el mencionado Pacto. El texto
original en AA\VV. 1974, 419.
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Fragueiro recomienda la plena implementacion del papel moneda en
el nivel nacional, por el que debieran ser transables todos los bienes,
servicios y monedas provinciales existentes. Finalmente, la institucion
de un Banco Nacional y de la mentada Administracion del Crédito
Publico (responsable de las operaciones de crédito, de las rentas
nacionales, del cumplimiento de las leyes fiscales, y capitalizado
también con las tierras publicas) son para el cordobés los medios
idéneos para la integracion nacional a través de la capitalizacion y el
desarrollo del comercio interior. En una diferencia adicional con
Alberdi, recomienda que la Confederacidn repatrie la deuda externa
aun a costa de muchos esfuerzos, en la confianza de las capacidadesy
efectos futuros de su crédito publico.

Alberdi entre dos mundos: entre el poder politico constituyente y la
autorregulacion social

El recorrido trazado nos invita a advertir ciertos postulados comunes a
la produccidn de Alberdi y de Fragueiro que hemos analizado. En esta
linea, ambos suponen el caracter representativo de todo poder politico,
a la vez que ninguno reduce el contenido de la politica a la mera
representacion social. Precisamente en virtud de la comun afirmacion
de los efectos socialmente formativos del poder politico es que ambos
estiman favorablemente las capacidades estatales legadas por el
gobierno de Rosas. Ambos autores consideran también que todos los
pueblos comparten una “constitucion natural” y entienden al
ordenamiento constitucional no como un simple instituto juridico
neutral sino como un instrumento de plasmacion de un modelo de
sociedad. Mas aun, tanto Alberdi como Fragueiro comparten cierto
espiritu liberal asentado en la comun confianza en la futura disolucién
del conflicto politico y en los efectos civilizatorios del trafico mercantil,
incluso cuando ciertamente existe una tensién en sus formas de
concebir los ambitos de intervencion, tutela y limitacion estatal.

El cuadro, por otra parte, se complejiza al evaluar la inscripcidn de este
contrapunto en los pliegues de la tradicidén republicana. Ciertamente, y
tal como sugiere la dicotomia entre la “republica de la virtud” y la
“republica del interés” como grilla de inteleccion del periodo, la
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“liberalizacion” del republicanismo argentino de mediados del siglo XIX
no saldd definitivamente el hiato entre las libertades civicas y
comunitaristas del republicanismo y las negativas e individualistas
propias del liberalismo. Si bien el énfasis de Alberdi se inclina
paulatinamente hacia el polo individualista de la libertad como no
interferencia, no abandona la busqueda de la prosperidad social y el
caracter indisoluble del vinculo sentimental entre el hombre y la tierra
en la que naci6 como dos valores sustantivos del republicanismo
clasico. Por su parte, Fragueiro adopta una concepcién de la libertad
que combina la autonomia individual con la de la comunidad politica,
orientada hacia el valor republicano del bien comun, a partir de una
sintesis de las figuras del ciudadano y del propietario-productor, propia
de la semantica del republicanismo social o socialista decimondnico
(Lanza 2011).

En suma, el momento constitucional de Alberdi, tal como lo hemos
abordado, impacta en tres dimensiones complementarias para
comprender su pensamiento politico.

Primero, en el plano biografico de la trayectoria individual: en el
momento constitucional Alberdi se transforma en “el redactor de la
ley” y ese lugar en el campo politico intelectual, tan deseado como
resistido, forma parte de una transicidn del rol de figura representativa
de una generacion a un individuo que, casi aislado, sacrifica todo en pos
de su autonomia intelectual. En ese proceso, si bien no abandona ni
lecturas ni amores juveniles, el jurista tucumano avanza en una

'? Este trabajo se aboca a los escritos elaborados de cara al momento constituyente. Sin
embargo, en abundamiento de las implicancias historiograficas de esta tematizacion
republicana, es dable apuntar que en su Sistema Econdmico y rentistico de la Confederacion
Argentina Alberdi dedica varias criticas al Estatuto... de Fragueiro (1921, 100-101, 167, 193,
203, 211-217, 222-225). Ademas de considerar que desnaturaliza juridica vy
econdmicamente los fines de la Constitucion de 1853, entiende que atenta también contra
uno de sus principales medios: que el Poder Ejecutivo se ocupe de la administracién del
tesoro puablico (Alberdi 1921, 215-216). Para Alberdi, “las rentas, como se sabe, son el
principal medio de autoridad” (1921, 193). El tratamiento extensivo de esta obra, publicada
en 1854, asi como el abordaje de la recepciéon que realiza Fragueiro de aquél, son

indagaciones que exceden los limites de este trabajo.
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concepcion de la sociedad civil cada vez mas autorregulada por los
designios de la mano invisible, sin por ello renunciar a una concepcion
decisionista del poder politico que se pone en acto en las etapas
fundacionales o en la crisis politico-institucionales (Alberdi 1996). El
joven Alberdi, doctrinario malgré soi, cree en la capacidad del poder
politico de dar forma a la sociedad a condicién de no desconocer su
estado social -error de los ilustrados y de la generacién unitaria-,
mientras que el Alberdi anciano sostiene que un poder politico
omnipotente ahoga al individuo. Pero tanto el Alberdi del momento
constitucional como el de los Escritos Pdstumos no dudan en dotar al
poder ejecutivo republicano de atributos, simbolos y prerrogativas
monarquicas a fin de crear las condiciones necesarias para que la
sociabilidad argentina se desarrolle (Crespo 2015, 615-620).

Segundo, el momento constitucional implica una clara ruptura en lo
que respecta a la sociabilidad generacional de 1837. Las diferentes
posiciones en torno a Urquiza y la Confederacidon Argentina generan un
cisma entre los emigrados (o ex emigrados] aiin méas fuerte que sus
diferentes posicionamientos respecto del rosismo y su lider. Sin
embargo, abordar a Alberdi no desde el prisma de sus conflictos con
Mitre y Sarmiento sino a partir de sus disonancias con otro partidario
de la Confederacion Argentina encabezada por Justo José de Urquiza,
devela otros aspectos de la singularidad de su momento constitucional
que exceden tanto la mera oposicion entre Buenos Aires y la
Confederacion (Scobie 1979) como las ansias personales de
transformarse en la figura mas relevante (politica e intelectualmente
hablando) de un colectivo generacional agrietado por la lucha facciosa.
Tercero, el momento constitucional de Alberdi también descubre una
tension interna al concepto mismo de constitucién, donde conviven un
diagndstico de situacidn, un sistema institucional de organizacion del
podery un modelo de sociedad que se proyecta histéricamente. Alberdi
se separa de Fragueiro en un doble movimiento: afirma el rango
constitucional de su rechazo a la intervencion del Estado en la
regulacidn del mercado econdmico a la vez que postula un ejecutivo
fuerte que debe operar, llegado el caso, como guardian de la
Constitucion. Y al hacerlo revela como incluso uno de los liberales
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argentinos mas coherentemente alineados con los principios del
liberalismo decimondnico no puede desembarazarse facilmente del
poder politico como aquella instancia que da forma a la sociedad.
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