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PRESENTACION

Una rapida mirada sobre la ultima etapa de reconstruccion
democratica en el pais ha tendido a mostrar un primer periodo,
correspondiente al gobierno de Alfonsin, en el que se habrian
restituido derechos sindicales y marcos institucionales suspendidos
durante la dictadura; una segunda etapa, coincidente con los
gobiernos menemistas y con la implementacion de las reformas de
mercado caracterizada por el desmantelamiento del poder sindical,
seguida de una tercera —a partir de 2003— en la que los sindicatos
habrian recuperado capacidades y derechos atacados en la década
anterior, reposicionandolos como actores principales. Sin embargo,
un analisis mas minucioso muestra tanto las diversidades y matices
en cada etapa como ciertas lineas de continuidad en los procesos
iniciados tras la salida de la dictadura militar.

En el presente dossier nos interesa recoger algunos de los desafios,
alternativas, discusiones y estrategias desarrolladas por las
organizaciones sindicales a partir de la ultima recuperacion
democratica, presuponiendo que desde entonces comenzaron a
desplegarse procesos de recomposicion sindical con distintas
orientaciones, algunos tendientes a la simple restauracidon del statu
quo anterior a la dictadura y otros que buscaron adaptarse de manera
estratégicay superadora a los cambios operados en la relacion
salarial fordista que ya a mediados de los anos ‘80 habian comenzado
a evidenciarse.

Como lo indican algunos de los articulos reunidos en este dossier, en
los Ultimos afos comenzaron a desarrollarse también en Argentina
una serie de trabajos que reflexionaron acerca del papel cumplido por
los sindicatos luego de la crisis de 2001, preguntandose si se podia
hablar de una recuperacidn de su poder de negociacidn, si se habia
experimentado una transformacion en su accion, en sus formas de
organizacidn, entre otras cuestiones, que introdujeron la discusion
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generada en otros paises en torno a lo conceptualizado como
revitalizacion sindical (Senén Gonzélez y Del Bono, 2013; Senén
Gonzalez y Haidar, 2009; Etchemendy y Collier, 2008; Atzeniy
Ghigliani, 2013, entre otros). Partiendo de ese concepto, que alude a
las distintas estrategias de renovacion e innovacidn desarrolladas por
los sindicatos en el contexto adverso del neoliberalismoy la
globalizacién —aunque con diferentes conclusiones en cuanto a su
pertinencia para el caso argentino— en general se considerd la
década anterior como el escenario de descomposiciony
desestructuracion del pacto fordista construido a lo largo de todo el
siglo XX, por lo que gran parte de los trabajos se concentraron en
observar las estrategias utilizadas durante la primera década del
siglo XXI, para revitalizarse.

Nosotros, en cambio, preferimos aqui pensar en términos de
recomposicion sindical porque permite incluir reflexiones de mas
largo alcance. El concepto refiere al proceso de fortalecimiento de los
sindicatos en su funcidn de organizacidn y representacion de la clase
trabajadora, mas alla de las estrategias que utilicen. En efecto, la
revitalizacion sindical puede ser entendida como una forma de
recomposicidn sindical cuando ésta plantea propuestas innovadoras
que modifican la posicidn estratégica y/o politica anterior; sin
embargo, deja en cambio afuera las estrategias meramente
restauradoras que también debieran ser incluidas como acciones de
recomposicion.

Pretendemos ademas ampliar el alcance temporal y no limitarlo a las
acciones desplegadas luego de la implementacion de las reformas de
mercado —periodo al que se ha acotado la reflexién en términos de
revitalizacion sindical— porque consideramos que la salida de la
dictadura y el marco de recuperaciéon democratica actué como una
oportunidad para la recomposicion sindical, mas alla de los logrosy
resultados obtenidos. En este sentido partimos de considerar que la
crisis del capitalismo operada a mediados de los afos ‘70 sirvié de
telon de fondo para una serie de transformaciones llevadas a cabo por
las dictaduras en los paises donde se instalaron, tendientes a la
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racionalizacion, disciplinamiento y cercenamiento del poder sindical,
por lo que uno de los principales desafios en democracia sera el de
recomponer ese poder en un contexto que ya no seria el mismo. De
este modo nos interesa considerar los cambios y continuidades
observables durante toda la etapa de reconstruccidn democratica.

Por otro lado, creemos necesario también ponderar la incidencia de la
dimensidn territorial. No sélo por reconocer la conveniencia de una
mirada mas integrada del espacio nacional sino también por los
efectos descentralizadores que las politicas de la dictadura tuvieron
en algunos sectores, contribuyendo con ello a recuperar tradiciones
locales preexistentes o, en otros casos, a forjar nuevas.

Pero a la vez somos conscientes de que la amplitud del concepto de
recomposicion requiere que puntualicemos sus implicancias en los
trabajos reunidos, para lo que se hace necesario senalar las
dimensiones que han servido de ejes articuladores de los articulos y a
las que a su vez aportan con sus analisis, realizados desde distintas
perspectivas metodoldgicas. Podemos asi distinguir tres nucleos o
dimensiones de la recomposicion sindical desarrollados en este
dossier, sin que ello implique encasillar los trabajos en una Unica
problematica dado que todos contienen preguntas abiertas a diversas
cuestiones que podrian afrontar otros dialogos posibles. Sin embargo,
con el objeto de aportar a discusiones mas generales, han sido
ordenados en funcién de sus principales desarrollos y aportes
empiricos.

La primera dimensidn, y la que a su vez fue abordada inicialmente por
los investigadores preocupados por los desafios de la recuperacion
democratica tras la salida de la dictadura, refiere a los procesos de
normalizacion sindical, en algunos casos “asimilados a” y en otros “en
contraposicion con” la idea de democratizacion sindical; sin que sin
embargo existan muchos trabajos que hayan reflexionado sobre los
sentidos en disputa durante la primera etapa de reconstruccion de la
democracia. El trabajo de Marina Rodriguez, que inaugura la seccion,
aporta en la direccién de observar hasta qué punto el contexto de
apertura democratica se convirtié en oportunidad politica para



Articulo
Presentacion
por Ménica Gordillo

PolHis
Ano 8 - nimero 16

Julio-Diciembre de 2015
ISSN 1853-7723

avanzar en propuestas democratizadoras que trascendieran la simple
restauracion de autoridades en los gremios, es decir, que no solo se
normalizaran sino que se democratizaran, segun la perspectiva de
Tilly que compartimos (Gordillo, 2013). Centrado en las elecciones
sindicales desarrolladas en Cérdoba, el articulo reconstruye la
competencia entre listas, los recambios dirigenciales producidos, su
insercion dentro de nucleamientos intersindicales asi como algunas
de las propuestas esgrimidas en un escenario local caracterizado por
una importante tradicion de autonomia y que habia sido, a su vez,
particularmente castigado por la Ultima dictadura militar.

Una segunda dimension, muy relacionada con la primera pero que
puede desagregarse a los efectos analiticos, tal como lo hacen los
trabajos que se senalaran a continuacion, refiere a la recuperacion de
recursos organizativos, tanto en términos de derechos colectivos
preexistentes, de soportes materiales y economicos o de
instrumentos de lucha propios de la clase. El articulo de Ana Elisa
Arriaga se interroga en el primer sentido a partir del analisis de la
negociacion colectiva llevada a cabo por el Sindicato de Luzy Fuerza
(SLyF) y el Sindicato del Personal de Obras Sanitarias (SIPQS) de
Cordoba en los anos '80, complejizando las interpretaciones que han
considerado que la reinstitucionalizacion sindical post dictadura
implicd el fortalecimiento de la centralizacion de la negociacion y de
la administracion de recursos. Analiza los margenes de autonomia
recuperados o logrados teniendo en cuenta los efectos de la politica
aplicada por el gobierno militar en materia de descentralizacion
territorial de ciertos servicios que, segun su argumento, habrian
aparecido como potencial condicién para la resistencia sindical en las
contiendas antiprivatizadoras de los anos '90.

Julieta Haidar toma también como objeto de estudio el Sindicato de
Luzy Fuerza, en este caso de Capital Federal (SlyFCF), pero
centrando su atencion en los recursos que hacen a la reproduccion
material del sindicato. Su articulo compara dos momentos criticos
para la organizacién: el de la dictadura militar, cuando tanto la
empresa SEGBA como el gremio fueron intervenidos, y el que se
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extiende desde la privatizacion de la empresa en 1992 hasta 2001, con
el objeto de analizar sus efectos sobre los tradicionales mecanismos
sindicales de reproduccidn material para evaluar luego las
estrategias implementadas para recuperar recursos a partir de la
post-convertibilidad, que le habrian permitido al sindicato
recomponerse y revertir algunos de los impactos sufridos con
anterioridad.

Por dltimo, la tercera dimension de la recomposicidn sindical refiere
a la recuperacidén de la accidn sindical como accidn politica, es decir,
con un contenido que trasciende los objetivos sectoriales. El trabajo
que mas nitidamente aborda esta preocupacién es el de Ana
Natalucci. El articulo comparte la inquietud por la reivindicacion de la
democracia sindical asocidndola con la dimension etaria; en efecto,
en el andlisis que realiza se observa la presencia de nuevos dirigentes
jovenes que a su vez recuperan tradiciones con el objeto de
renovarlas y de reposicionarse en un nuevo contexto. La posibilidad
de la democracia sindical aparece aqui ligada a la preocupacion por el
“modelo” sindical, analizado a partir de la reivindicacion explicita de
su modificacién en lo que refiere a algunos aspectos formales. En
efecto, el articulo se centra en el intento de “resindicalizacion” del
peronismo o del “salto a la politica” propiciados por algunos sectores
sindicales peronistas, principalmente aquellos agrupados en la
Corriente Nacional del Sindicalismo Peronista (CNSP], constituida en
2009 a partir del Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA)
que, dentro de ese objetivo interpeld a la juventud sindical quien
termind controlando el sector. Finalmente, ésta termind conformando
la Juventud Sindical y colocd en agenda el tema de la democracia
sindical, con un sentido y alcance especificos que, segun el
argumento de la autora, generd una narrativa en torno a las practicas
sindicales propiciadora de un debate sobre el modelo sindical,
obturado, sin embargo, luego de 2012.

Como se podra apreciar, mas alla de las particularidades y
perspectivas, los trabajos reunidos comparten la preocupacion por
comprender las diversas estrategias esgrimidas dentro de un
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régimen democratico atravesado por gobiernos de diferentes signos
politicos y condicionados por cambios estructurales globales, que
tuvieron en el pais aplicaciones especificas. Esta presente también, de
manera mas o menos explicita seguln los trabajos, la reflexion acerca
del sentido de esas acciones, es decir si sus resultados tendieron a la
recuperacion del papel ocupado por los sindicatos con anterioridad o,
en cambio, intentaron instalar nuevas agendas, posicionarlos
politicamente con contenidos novedosos, iniciar o profundizar
procesos democratizadores o mantenerlos y/o fortalecerlos en su rol
sectorial corporativo.

Sin duda los articulos no intentan dar respuestas taxativas sino, mas
bien, instalar algunas preguntas y plantear aproximaciones todavia
provisorias que, de todos modos, alertan sobre la complejidad y
heterogeneidad de las respuestas escogidas por los sindicatos y
trabajadores para enfrentar los cambios sustantivos producidos en la
relacion salarial, agenda de investigacion que todavia sigue muy
abierta.
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