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EL MODELO SINDICAL DEBATIDO POR EL
SINDICALISMO PERONISTA: TOPICOS Y LIMITES
(ARGENTINA, 2009-2015)

Resumen

Desde 2003, las organizaciones sindicales se reposicionaron como
representantes de demandas obreras y de participacidn politica. Este
proceso no siempre coincidio con las expectativas organizacionales.
Ademas de cambios en los nucleamientos, emergid un debate en
torno al modelo sindical. ; En qué contexto surgié como problema?
iAlrededor de qué tépicos se desarrolld ese debate y qué limites
encontrd? El objetivo de este articulo es analizar el sindicalismo
peronista desde 2009 atendiendo a su politizacion, a la emergencia de
agrupacionesy la discusion en torno al modelo sindical. El registro se
ubicara en las narrativas de los sectores en juego. El argumento es
que la incorporacion de nuevas generaciones de militantes propicid la
emergencia de una narrativa en torno a las practicas sindicales que
contribuyd a generar ese debate. El proceso de disputa interna
experimentado por la Confederacion General del Trabajo (CGT) en
2012, antes que desactivar esa discusidn, la alentd. Respecto del
topico de debate, éste se concentro en la democracia sindical,
entendida como la posibilidad de la participacion en instancias de
toma de decisiones.

Palabras clave

Sindicalismo peronista - Kirchnerismo - Modelo sindical - Narrativas
organizacionales - Politizacidn
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THE UNION MODEL DISCUSSED BY THE PERONIST
UNIONISM: TOPICS AND LIMITS (ARGENTINA,
2009-2015)

Abstract

Since 2003, trade unions repositioned themselves as representatives
of labor demands and political participation. This process did not
always coincide with the organizational expectations. In addition to
changes in the organizations, a discussion on the union model
emerged. In what context did it emerge as a problem? Around what
topics did this debate take place, and what were its limits? The aim of
this paper is to analyze the process of Peronist unionism since 2009,
focusing on their politicization, the emergence of organizations and
the discussion about the union model. The article will analyze the
narratives of the sectors involved. The argument is that the
incorporation of new generations of activists led to the emergence of a
narrative around the union practices that contributed to create that
debate. The process of internal disputes experienced by the
Confederacion General de Trabajo [General Confederation of Labor]
(CGT) in 2012, instead of ending that discussion, encouraged it. The
debate focused on union democracy, understood as the possibility of
participation in decision-making.

Keywords

Peronist Unionism - Kirchnerism - Union Mode - Organizational
Narratives - Politicization
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EL MODELO SINDICAL DEBATIDO POR EL
SINDICALISMO PERONISTA: TOPICOS Y LIMITES
(ARGENTINA, 2009-2015)

Entre los setenta y los noventa, el movimiento obrero se enfrento al
doble desafio de ver amenazado su rol como articulador de demandas
obrerasy la progresiva pérdida de centralidad en la dindmica politica
(Martuccelli y Svampa, 1997; Levitsky, 2003; Mustapic, 2003; Murillo
2005; Torre, 2006, 2012), en un contexto caracterizado por cambios en
el capitalismo global y especificamente en los procesos de trabajo.
Esta tendencia encontré en principio un doble punto de inflexién. Por
un lado, en el gobierno provisional de Eduardo Duhalde (2002-2003) a
partir de la estrategia neodesarrollista impulsada como modo de
sortear la crisis producto del agotamiento del modelo de
Convertibilidad.' Por otro lado, el gobierno de Néstor Kirchner
consolidé aquella estrategia mientras producia modificaciones en el
régimen de dominacién politica, que entre otras cuestiones implico
cambios en las relaciones entre el gobiernoy el espacio
multiorganizacional (Natalucci, 2012). En este nuevo contexto, las
organizaciones sindicales encontraron: 1) oportunidades para
reposicionarse, 2] dilemas vinculados a la recuperacion de los
derechos cercenados, y 3) posibilidades para reconstituir cierta

" El neodesarrollismo constituye una estrategia nacional, cuyos principales rasgos
son: orientacion a las exportaciones, rechazo al proteccionismo, un mercado y
Estado fuerte, disciplina fiscal, administracion del tipo de cambio, intolerancia a la
inflacidn, inversion en innovacion empresaria, apoyo a mercados laborales mas
flexibles. Su orientacidn es a la exportacion de bienes manufactureros y no a un
proceso de sustitucion de importaciones dirigido al mercado doméstico. Por estos
aspectos, representa un tercer modelo frente al populismo burocraticoy a la
ortodoxia convencional (Bresser-Pereira, 2007).
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representacion sobre una clase trabajadora fragmentada que les
permitiera recuperar el estatuto de sujeto politico. En otras palabras,
la reposicidn de ciertas instituciones laborales, entre ellas las
convenciones colectivas (Palomino y Trajtemberg, 2007; Etchemendy,
2014), era suficiente para recuperar la iniciativa en cuestiones
corporativas (Etchemendy 2014), pero no politicas (Natalucci, 2013;
2015a). Ademas de rasgos vinculados a la dinamica politica del
kirchnerismo, un factor interno complejizé la situacién: la
fragmentacion al interior del movimiento obrero, reflejada en las
dificultades para estabilizar las alianzas entre centrales sindicales.
En el marco de estos dilemas y disputas, emergid el problema del
modelo sindical. Este fue discutido a mitad de los ochenta y cerrado
parcialmente a propdsito de la sancidn de la ley de Asociaciones
Sindicales N° 23551/88, en tanto habia sectores que seguian bregando
por la adopcidn de otras modalidades organizativas cuestionando
incluso la figura del unicato sindical, fundamento de la norma
nacional.

Siguiendo a Etchemendy (2014), la emergencia del debate en el
kirchnerismo sobre el modelo sindical debe atribuirse a dos desafios.
Uno de tipo externo vinculado, por un lado, a la persistencia del
reclamo de la CTA por su personeria gremial?y, por otro lado, a los
fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN).2Si bien el

2 Ese pedido quedo latente a propdsito de su ruptura en septiembre de 2010. Al
respecto, Etchemendy sostiene que dicha ruptura no sélo “dificulté una accién
decidida en ese sentido sino que gremios como la Confederacién de Trabajadores de
la Educacién de la RepUblica Argentina o el Sindicato Unico de Trabajadores del
Neumatico Argentino avanzaron hacia concepciones de unidad interna (que
desenfatizan las virtudes del pluralismo sindical en sus propios gremios)
[acercandolos] mas a los sindicatos combativos de la CGT que a sus ex comparieros
de ruta” (2014, p. 318).

3 Desde 2008, la CSJN se ha expedido en cuatro oportunidades respecto del modelo
sindical. La primera vez lo hizo en noviembre de 2008 al declarar la
inconstitucionalidad del articulo 41 de la ley N° 23551, que estipulaba que los
trabajadores podian disputar la representacion sindical sin estar afiliados al
sindicato con personeria gremial. La segunda, en diciembre de 2009, declaré
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reclamo de la CTA refiere a las organizaciones de tercer nivel (las
centrales), los fallos judiciales se han concentrado en el ejercicio de
la representacidon en los lugares de trabajo y la proteccidn de los
delegados que no pertenecen a la entidad con personeria gremial. De
alguna manera han dado cuenta de los cambios en las dindmicas
entre las bases y las cupulas como al interior de los sectores de
actividad debido los cambios en las fuerzas productivas.: El segundo
desafio fue de tipo interno, referido a las disputas por recursos
economicos y por el encuadramiento de los trabajadores, que
conllevo la problematizacion de las condiciones del sindicato
mayoritario de actividad. Los cuestionamientos aludian a “la carencia
de mecanismos efectivos para corroborar esa representacion”
(Etchemendy, 2014, p. 317), por lo que en muchas oportunidades esa
decisién recayo sobre el Ministerio de Trabajo de la Nacidn. En este
ultimo desafio hay un punto clave para analizar. Si bien Etchemendy
(2014]) lo ubica en la disputa por el encuadramiento sindical, podria
pensarse en términos de la reconfiguracién del sindicalismo
peronista.

Si bien la discusidn sobre el modelo sindical es multidimensional en
tanto incluye aspectos normativos, tradiciones, practicas y cuestiones
politicas vinculadas con la autonomia y dependencia de las
organizaciones frente al gobierno nacional, en este articulo me
concentraré en algunos cambios dentro de un sector del sindicalismo
peronista que permitieron la emergencia de un debate en torno al

inconstitucional el articulo 52, que reconocia la tutela gremial a los delegados del
sindicato con personeria gremial. La tercera fue en diciembre de 2012 cuando
ratificé que los representantes pertenecientes a organizaciones sin personeria
gremial también contaban con la proteccidn tutelar y no pueden ser despedidos de
forma discriminatoria. La ultima, en junio de 2013, permitia que un sindicato con
simple inscripcion represente a trabajadores en igualdad de condiciones de uno con
representacion gremial.

# Otros autores le atribuyen la emergencia de este debate a los cambios en las
dindmicas entre las bases y las clpulas en sintonia con los fallos judiciales de la
CSJN. Véase Montes Catd y Ventrici (2010).
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modelo sindical argentino (en adelante MSA)s respecto de su aspecto
organizativo. ; En qué contexto surgio el problema en torno al modelo
sindical? ;Alrededor de qué topicos se desarrolld ese debate y con
qué limites se encontrd? El argumento es que la incorporacién de
nuevas generaciones de militantes propicié la emergencia de una
narrativa en torno a las practicas sindicales que contribuy6 a generar
un debate en torno al modelo sindical. El proceso de disputa interna
experimentado por la Confederacion General del Trabajo (CGT) en
2012, antes que desactivar esa discusidn, la alentd. Respecto del
topico de debate, éste se concentro en la democracia sindical,
entendida como la posibilidad de la participacion en instancias de
toma de decisiones circunscribiéndola a ciertos instrumentos como la
limitacidn de las reelecciones, la proporcidn de los trabajadores que
vota en las elecciones, la existencia de listas opositoras y el grado de
rotacion en la clpula sindical (Torre, 1974). Esta concepcién apunta
mas a la representatividad interna que a la ampliacion de la
representacion, se refiere a cuestiones de legitimidad entre clpulas 'y
bases, y al modo de procesar diferencias internas, antes que al
mecanismo de mediacion donde un grupo pueda hablar y negociar en
nombre de un colectivo (Trajtemberg et. al., 2012).

En virtud de este objetivo, en el articulo se analizara el sindicalismo
peronista desde 2009 atendiendo a su politizacion, a la emergencia de
agrupacionesy la discusion en torno al modelo sindical. El registro se
ubicara en las narrativas de los sectores en juego, cristalizadas en
sus posicionamientos en el debate publico y en proyectos de ley.¢

5 Para remarcar las palabras nativas, esto es aquellas pertenecientes a los actores
analizados, se utilizara el recurso de la cursiva.

¢ Para la elaboracién del articulo se utilizaron datos cualitativos elaborados a partir
del trabajo de campo realizado entre 2012y 2014 en el marco de mis actividades
como Investigadora Asistente de CONICET “Las dimensiones politicas de la
revitalizacion sindical (Argentina, 2003-2015)". Se tomaron los siguientes
materiales: documentos internos de las organizaciones y nucleamientos,
entrevistas en profundidad a dirigentes y cuadros intermedios, y declaraciones
publicas de dirigentes sindicales.
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El modelo sindical como problema tedrico

A grandes rasgos, los estudios sobre el modelo sindical podrian
organizarse en tres grupos.

El primero enfatiza la dimensidn juridica, Abds (1989) analizé la ley de
Asociaciones Sindicales (N° 23.551) deteniéndose en sus principales
puntos y estableciendo comparaciones con otros periodos histéricos.
Tomada (2001) y Recalde (2004) han discutido las resoluciones de la
OIT, sobre todo el convenio 87 referido a la libertad sindicaly la
proteccion del derecho a la sindicacion y de qué manera ésta se veria
socavada por la normativa vigente. Garcia (s/f] retoma el modelo
sindical para discutir las formas laborales previstas en la norma
actual. Gianibelliy Meguira postulan la necesidad de reformar el
modelo no sélo en términos de fomentar la libertad sindical, sino para
incluir las “transformaciones experimentadas por la estructura
ocupacional de nuestro pais y por la organizacion del capital en
general” (2009, p. 4). Ruiz y Gambacorta (2011) analizaron el régimen
electoral sindical y propusieron la sancion de un codigo con el fin de
homogeneizar las condiciones para todos los gremios. Como se
observa, la mayor parte de esta literatura es elaborada por abogados
laboralistas con fines tendientes a modificar las normas enfatizando
distintos aspectos técnicos.

El segundo grupo resalta la dimensidn vinculada con la tradicion y las
practicas: Martuccelliy Svampa (1997), Murillo (1997), Drolas (2009],
entre otros. En estos casos no suele haber una problematizacién del
modelo sindical en su aspecto normativo, mas bien se parte de la
premisa de un conocimiento generalizado sobre ély se buscan
ejemplos para contrastar practicas diferenciadas desarrolladas por
las organizaciones o nucleos internos que disputan espacios de poder.
Armelino (2010) compara UPCN y ATE a raiz de su posicionamiento
frente a las reformas neoliberales; el factor explicativo se ubica en las
concepciones sindicales que cada gremio recrea. Sus conclusiones
permiten complejizar el modo en que suele entenderse la democracia
o la representatividad sindical.
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El tercer grupo redne las dimensiones normativas con las practicas
sindicales. Bensusan (2000] sostiene que si se produjera un proceso
de democratizacion las organizaciones estarian en condiciones de
recuperar lo que han perdido al volver a acercar las bases a las
cupulas, mejorar su funcionamiento interno, recomponer sus
recursos de poder, gestar una nueva identidad y solidaridad, y recrear
“su capacidad para articular intereses heterogéneos” (2000, p. 394).
Estos constituyen los desafios que deben resolver para reconstruir un
poder sindical que contrarreste las desigualdades producidas por la
globalizaciény la liberalizacion. En una compilacién posterior,
Bensusan (2006) propuso reconstruir el disefio legal y contrastarlo
con el desempeno real de las instituciones laborales, con la
conviccién de que la reforma de la normativa es necesaria pero no
suficiente para un proceso de renovacion. Al respecto, sostiene que
las normativas no modifican por si mismas las practicas sindicales;
aunque aquellas se modificasen, sin un debate intrasindical a través
del cual se trastoquen las subjetividades instituidas (entendiendo por
ellas el proceso por el que se le da sentido a situaciones concretas),
no se producira el ansiado proceso de renovacion.

En la compilacién de Bensusan (2006), Palomino y Senén Gonzalez
(2006) realizaron una minuciosa sistematizacion de la normativa legal
argentina para indagar si las nuevas regulaciones de las relaciones
laborales son suficientes atendiendo al funcionamiento real de las
instituciones. Radiciotti (2012), a su vez, expuso las caracteristicas del
modelo sindical ensayando varias tipologias de acuerdo con las
posibilidades normativas. La autora, interesada en responder si es
posible un proceso de democratizacién sindical, realiza un aporte
fundamental al elaborar un estado del arte explicitando la discusién
que existe respecto de la legitimidad, la representatividad y la
democracia sindical. En esta misma clave, de contrastar propuestas
normativas con desempefos reales, Gordillo (2012) ha reconstruido el
debate en torno al proyecto Mucci, que constituyd una iniciativa de
reforma del modelo sindical desde arriba.
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es posible entrar en tema a partir de la nocidn de narrativas

expectativas de los actores. Estas narrativas constituyen una
condicién para la accién en determinado marco de posibilidades.

Respecto de este concepto hay una larga tradicidn de reflexidn, sobre
todo en la hermenéutica. White (1992) retoma la posicion de Ricoeur
al afirmar que la narrativa histoérica no es s6lo una imagen de los
acontecimientos pasados o presentes, sino también un indice del tipo
de acciones que produce un acontecimiento. La narrativa no tiene sélo
un caracter constatativo sino también uno performativo; constituye
una trama que articula acontecimientos, agentes y acciones. De
acuerdo con Lazar (2014), tiene un registro espacial, topogréfico,
dispuesto para la interaccion y la conformacidn de redes, y uno
temporal, donde confluyen el tiempo historico, de tradiciones y
memorias de largo plazo, y el tiempo adicional, presente, cotidiano,
donde suceden la negociacién o la confrontacion. En esa trama, los
agentes toman decisiones y definen estrategias frente a los desafios
que se les presentan. Esto ocurre en un contexto donde aquéllos no
controlan todos los factores ni tienen informacion completa, por lo
que pueden surgir consecuencias no deseadas a partir de su accion.

En definitiva, una organizacion elabora una narrativa que le permite
actuar politicamente (Lazar, 2014). En ese proceso de construccion,
los dirigentes tienen una posicién privilegiada para instalar ciertas
directrices y actuar como sintesis de las bases. Retomando un
planteo de Svampa (2005), todas las organizaciones —también las
sindicales— tienen diferentes niveles de participacion: un primer
nucleo donde se sitlan los dirigentes o referentes, un segundo
compuesto por militantes y cuadros intermedios, un tercero integrado
por participantes con diferentes niveles de compromiso e
involucramiento y un ultimo llamado periferia o bases, cuyo vinculo es
instrumental antes que ideolodgico. En el caso de las sindicales existen
procedimientos institucionalizados de construccién de legitimidad
interna, por los cuales los lideres son autorizados a hablar en nombre
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de ese colectivo.’A raiz de esta singularidad es que la palabra de los
dirigentes sintetiza las narrativas organizacionales y que a partir de
éstas sea posible reconstruir sus tradiciones, posicionamientos y
experiencias.

El sindicalismo peronista en el kirchnerismo

En la introduccion se menciond que en el ciclo abierto por el
kirchnerismo, las organizaciones sindicales encontraron
oportunidades para reposicionarse respecto de su rol como
representantes de demandas sectoriales. Algunos nucleamientos se
proponian ademas recuperar el estatuto de sujeto politico que habian
tenido otrora (Torre, 2012). Para esto necesitaban reconstituir cierta
legitimidad y representacion sobre una clase trabajadora
fragmentada en el marco de las transformaciones en las formas
productivas. No obstante, no todas las tendencias internas
compartian estos dilemas. Mas bien después de los noventa el
movimiento obrero estaba fraccionado en tres nucleamientos, a
saber: los Gordos —por la cantidad de afiliados de sus gremios—, los
Independientes —por su capacidad para negociar con todos los otros
sectores sindicales—, y el Movimiento de Trabajadores Argentinos
(MTA).® Los dos primeros —nucleados desde 2012 en la CGT Calé—
adhieren a la posicion segun la que el movimiento obrero “debe

7 Esa posibilidad de que los dirigentes hablen en nombre del colectivo de
trabajadores es denominada por los propios actores como organicidad, relacionada
con “la verticalidad, con el encuadramiento”. En sus palabras “muchos companeros
que militan en espacios politicos lo ven como burocracia y en un sindicato cada uno
sabe el rol que ocupa, adentro de la comisidn directiva, adentro del cuerpo de
delegados, de una comisidn interna. Sabe que si uno es arquero tiene que atajar,
que si es defensor la tiene que revolear para arriba y que si es nUmero 10 tiene que
jugar” (Dirigente de la JS, entrevistado por la autora, Buenos Aires, 3 de mayo de
2012).

¢ Vale aclarar que esas denominaciones son propias de los actores, en general las
utilizan en momentos electorales cuando cuentan los votos que tendria cada
nucleamiento.
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ejercer un rol mas corporativo, en el cual los sindicatos se limiten a
funcionar como grupos de interés orientados a conseguir mejoras
salariales y condiciones de trabajo” (Schipani, 2012, p. 4). En cambio,
el MTA —dividido en 2012 entre la CGT Alsinay la CGT Azopardo—
esperaba ademas la resindicalizacién del movimiento peronista
(Schipani, 2012), a través del restablecimiento de la regla por la cual
el 33% de los cargos legislativos y partidarios debian ser ocupados
por dirigentes sindicales y participar en los procesos de toma de
decisiones relevantes.

En 2004, estos agrupamientos habian iniciado un proceso de
reunificacién. En julio, se conformo una conduccidn tripartita de
transicién, constituida por Susana Rueda (Federacion de Asociaciones
de Trabajadores de la Sanidad Argentina [FATSA]) en representacion
de los Gordos, Hugo Moyano (Federacidn de Choferes de Camiones])
por el MTAy José Luis Lingeri (Sindicato Gran Buenos Aires de
Trabajadores de Obras Sanitarias [SGBATOS]) por el sector de los
Independientes. EL 7 de junio de 2005 en una reunion se decidio que
Moyano asumiera la secretaria general de la CGT a partir del 14 de
julio, expresando la alianza entre el MTA y los Independientes. Aunque
los Gordos indicaron que no ocuparian cargos en el Consejo Directivo
tampoco anunciaron su alejamiento (Lucca, 2011). La unificacién de la
CGT implicaba varias cosas. Para el gobierno, y en el marco de su
estrategia neodesarrollista, aquella constituia el tercer actor que
necesitaba para la discusion con los empresarios.’ Para los
sindicalistas, significaba un reconocimiento a su rol como
representantes de los trabajadores frente a los grupos empresarios
respecto de la posibilidad de mejorar sus condiciones de negociacién

9 En el marco de la estrategia neodesarrollista, Kirchner sostenia que “los
empresarios tienen que maximizar la ganancia y los dirigentes gremiales tienen que
representar a los trabajadores en la puja por la distribucién del ingreso” (Di Tellay
Kirchner, 2003, p. 66).
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sectorial. Es decir, permitia la recuperacién de su caracter
corporativo.

Ahora bien, jqué factores coadyuvaron a ese proceso de politizacidn
sindical o, en otras palabras, a fomentar esa expectativa de que era
posible resindicalizar el peronismo y recuperar su estatuto de sujeto
politico? ;j Fueron estos factores los que al mismo tiempo se
constituyeron como un limite? Respecto de la primera pregunta, hay
tres factores para considerar. Primero, la convocatoria de Kirchner a
formar parte del kirchnerismo, no en términos de la gestion de
gobierno sino del movimiento (Sidicaro, 2011). Cabe aclarar que no
todos los nucleamientos fueron convocados, sélo el MTAy dentro de
éste, el sector mas cercano a Moyano. Esta eleccion estaba
legitimada por el rol de oposicion que habia tenido el MTA durante el
menemismo, por su cuestionamiento a las reformas de mercadoy a
la desestructuracion del mundo del trabajo (Ferrer, 2005). En este
sentido, aquel era visto en el universo politico como el sector sindical
que “habia peleado contra el neoliberalismo”.

Segundo, el lugar que el sindicalismo tendria en el movimiento
kirchnerista. Si bien algunos sectores dentro del kirchnerismo
pretendian reeditar la experiencia de la Juventud Trabajadora
Peronista (JTP) —adherida a la organizacion Montoneros—, fue
Kirchner quien sostuvo que no habia que reeditar viejas disputas
internas, sobre todo las setentistas. Por eso realizd una especie de
distribucion interna: de los trabajadores formales se ocuparia la CGT;
de los trabajadores informales las organizaciones territoriales
(Movimiento Evita [ME], Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat [FTV]
y el Frente Transversal Nacional y Popular [FTNyP]), y de los jévenes
La Campora.” Esa distribucidn alent6 las expectativas del MTA
respecto de recuperar cierto estatuto de sujeto politico, al cual

® Es importante remarcar que esta diferenciacion interna se extendid hasta el
fallecimiento de Kirchner. Una vez que Cristina Fernandez de Kirchner asumié la
conduccién del movimiento kirchnerista, los lugares internos fueron reorganizados.
Véase Natalucci (2015b).
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aspiraban tratando de sumar posiciones dentro del partido
justicialista.

El tercer factor esta relacionado con el crecimiento econdmico y la
reactivacion del aparato productivo, que permitié la incorporacién de
jovenes al mundo del trabajo, por lo que sindicatos cuyos planteles
estaban envejecidos vieron el ingreso de muchos trabajadores. Asi se
constituyo un proceso de renovacion interna que fue decisivo para la
conformacion de espacios de juventud sindical. Asimismo, no hay que
olvidar la emergencia de otros espacios juveniles, por lo cual la
importancia de conformar un espacio propio juvenil no solo respondia
a una logica temporal respecto de otras generaciones, sino también
espacial para la articulacion con otras agrupaciones kirchneristas.

Estos tres factores ayudaron para la elaboracion de esa expectativa
de resindicalizacién del peronismo y de una creciente participacion
politica. El ultimo factor se relaciono con la evaluacidn critica que
realizaban las organizaciones de su participacion en la contienda
electoral de 2009, en las que creian que no habian tenido todos los
lugares que merecian. En este marco, aquellas se apropiaron de una
consigna (también compartida por las organizaciones territoriales): la
del “salto a la politica”, que sintetizaba la expectativa de superacion
de sus posiciones sectoriales y de participacion en el campo politico
(Natalucci, 2015b).

Por la conjuncidn de estos factores, el 18 de septiembre de 2009 el
espacio otrora referenciado con el MTA lanzé en la ciudad de Mar del
Plata una nueva organizacién: la Corriente Nacional del Sindicalismo
Peronista [CNSP), cuyo objetivo era reunir a las organizaciones
sindicales peronistas en una “corriente politico sindical que
contribuya a la reorganizacién del Movimiento Nacional y Popular”."
Asimismo, la CNSP apel6 de modo directo a la organizacién de los
jovenes:

" Declaracion de Mar del Plata de la CNSP.
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[los] convocamos a ser el presente ademas del futuro. A tomar la postay
adoctrinarse porque la realidad exige preparacién y conviccidn. A romper con
la politica del toma y daca. A quebrar la ldgica del puntero, del internismo
sectario. A reventar los poderes viejos con el vino nuevo de la mistica
militante.’

Es decir que la Juventud Sindical de la Corriente —como se llamé en
un primer momento para luego adoptar el nombre de Juventud
Sindical (JS)— era parte de la estrategia de este sector del
sindicalismo para participar del espacio kirchnerista y como
renovacion dentro de los sindicatos. Por diferentes razones, la CNSP
no pudo consolidarse, por lo que la JS ocupé ese rol politico al interior
del kirchnerismo.”

La Juventud Sindical: un intento de renovacion generacional en el
sindicalismo peronista

Ademas de los factores externos —la dinamica al interior del
movimiento kirchnerista— e internos —la necesidad de renovacion
sindical—, se produjo un precipitante interno a la propia dindmica de
la CNSP. En julio de 2009 por el lapso de cinco meses Julio Piumato,
Secretario General de la Unién de Empleados Judiciales de la Nacién
(UEJN), asumid como diputado nacional. En su despacho trabajaron
varios jovenes gremialistas que hicieron una evaluacion del
desempeno que los sindicatos habian tenido en dos conflictos claves
de los anos precedentes: con las patronales agropecuarias reunidas

2 Declaracion de la CNSP, 18 de Septiembre de 2009.

3 El caso de la CNSP practicamente no ha sido abordado desde las ciencias
sociales. Sintéticamente, para su consolidacién se encontrd con dos obstaculos. Por
un lado, tensiones al interior de la CGT, ya que no todos los sindicatos aprobaban su
formacion. Incluso, el acto organizado para el 17 de octubre de 2010 habia sido
inicialmente promovido por la CNSP, pero por presiones de otros sindicatos la CGT
fue quien firmd la convocatoria. Por otro lado, con el kirchnerismo, ya que la
creacion de este espacio implicaba cierta presion para conseguir mayor cantidad de
bancas y posiciones de poder que no fueron bien recibidas. Para una perspectiva

sobre su constitucién y limites para su consolidacion, véase Natalucci, 2015a.
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en la Mesa de Enlace durante 2008 y durante la sancién de la Ley de
Servicios Audiovisuales en 2009. Asi, se organiz6 una reunidn con
Facundo Moyano, Secretario General del Sindicato Unico de
Trabajadores de Peajes y Afines (SUTPAJ, e hijo de Hugo Moyano, en la
cual participaron representantes juveniles del Sindicato de
Vendedores de Diarios y Revistas de la Ciudad Auténoma y Provincia
de Buenos Aires (SIVENDIA], del Sindicato Argentino de Docentes
Particulares ([SADOP) y de la UEJN. Una de las decisiones fue la
convocatoria a las juventudes de otros gremios. El 6 de diciembre, en
el marco de un plenario de la CNSP realizado en un predio del
Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor de la
Republica Argentina (SMATA], se cred la Juventud Sindical.™

La juventud tenia un valor positivo por su capacidad de instalar temas
y problemas pero fundamentalmente por su asociacién con la entidad
de trabajador; ellos no eran una juventud mas en el espacio
kirchnerista, sino que constituian la juventud del sindicalismo 'y desde
esa identidad podian aportar al proceso politico y a la renovacion de
las practicas sindicales. El tercer punto de identificacién en juego era
el de ser parte de un proyecto nacional y popular. Este ultimo punto, es
el que ha sido mas discutido ya que aludia a su participacion en el
kirchnerismo.

El crecimiento de la JS entre fines de 2009 y mediados de 2012 fue
vertiginoso en términos de la cantidad de regionales que fundarony
los sindicatos que se incorporaron. Sin embargo, la dinamica de la
CGT con el gobierno afect6 su posicionamiento. Recapitulando, a fines
de 2011, empezaron a vislumbrarse tensiones entre Moyano y el
gobierno. En el acto por el Dia del Camionero, celebrado el 15 de
diciembre, el dirigente cuestiond las palabras de la presidenta

4 Por cuestiones de espacio no podré explayarme en aspectos organizativos, de
distribucion de responsabilidades internas, despliegue territorial y construccion
identitaria. Véase Natalucci, 2013, 2015a; Galimberti, 2015; y Natalucci y Galimberti,
2015. Cabe agregar que este tema no ha tenido un abordaje analitico suficiente.
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Cristina Fernandez durante la Asamblea Legislativa del dia 10 donde
habia dicho que en Argentina “habia derecho de huelga, no de
chantaje ni de extorsion”." Al respecto, Moyano senald que los
reclamos por los fondos de las obras sociales y por la suba del
minimo no imponible del impuesto a las ganancias eran legitimos.
Asimismo, informé a los presentes que por los conflictos sucedidos
durante la contienda electoral pasada habia renunciado a su cargo en
el PJ bonaerense y al Consejo Nacional del Partido Justicialista. Las
repercusiones de ese discurso conllevarian a que el kirchnerismo
repensara su apoyo a la reeleccion de Moyano frente a la CGT prevista
para mediados de 2012.*Asi fue que desde mayo el Ejecutivo, en el
marco de la renovacidn de autoridades de la CGT, presiond para la
eleccion de Calo. Las tensiones entre los espacios llevaron a la
ruptura de la CGT entre la Azopardo, presidida por Moyano, y la
Alsina, encabezada por Antonio Calo, de la Union Obrera Metalurgica
(UOM].

Este quiebre se trasladé al espacio juvenil, al quedar divididos sus
referentes y organizaciones en ambas CGT. Tal vez la mayor
diferencia entre ellas radique en el contrapunto sobre si la
politizacion del actor debia pensarse en términos de volver a ser la
“columna vertebral”, como parte de una estrategia movimentista, o la
cabeza del movimiento nacional, cuyo rol era el de conducir el proceso
(Natalucciy Galimberti, 2015). Asimismo, en el marco de la CGT
Alsina se cred la Juventud Sindical Peronista en diciembre de 2012
(Galimberti, 2015).

Mas alla de estas desavenencias, lo cierto es que pusieron en debate
cuestiones relativas a la participacion de los trabajadores en los
sindicatos, la representacion, la representatividad de esas entidades,

5 “Dura réplica de Moyano a Cristina: "Nosotros no extorsionamos"”, en La Nacidn,
15 de diciembre de 2011. Recuperado de http://www.lanacion.com.ar/1432884-
moyano-acto-huracan. [Consultado el 26 de febrero de 2016].

¢ “El Gobierno piensa en un reemplazo para la CGT", en La Nacidn, 16 de diciembre
de 2011. Recuperado de http://www.lanacion.com.ar/1433103-el-gobierno-piensa-
en-un-reemplazo-para-la-cgt. [Consultado el 26 de febrero de 2016].
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etcétera, que en definitiva apuntaron a repensar el MSA. Este planteo
se vio favorecido debido a que muchos integrantes de la JS
compartian una experiencia laboral reciente y, al mismo tiempo,
precaria. Muchos pertenecian al area de servicios (telefonicos, peajes,
trabajadores de call centers o informaticos) o bien a areas ya
constituidas pero con normativas de flexibilidad laboral (industriales,
judiciales, docentes privados, canillitas). Esto le otorgé a la
organizacién una sensibilidad especial hacia colectivos de
trabajadores que pretendian organizarse o escindirse de sindicatos en
los que no se sentian representados. En este marco, el sindicalismo
peronista discutio sobre el modelo sindical.

El modelo sindical: los topicos en debate

Recapitulando, la institucionalizacion de los sindicatos se concretd,
por un lado, mediante el decreto ley N°® 23852/45, por el se establecio
la unicidad sindical, es decir, la idea del sindicato representativo por
rama de actividad. Por otro, por la Ley de Asociaciones Sindicales N°
23551/88, que reafirma aquel principio de personeria gremial
otorgado a la entidad mas representativa, es decir la que pueda
demostrar mayor cantidad de afiliados. Esa personeria habilita al
sindicato a negociar con la patronal, a defender a los trabajadores en
los conflictos y a la eleccidn de delegados, asi como a la proteccion
por la tutela sindical de los delegados en sus lugares de trabajo. De
acuerdo con este esquema normativo, cuando dos o mas sindicatos
tienen simple inscripcién y se encuentran en disputa por el
encuadramiento, es el Estado —mediante el Ministerio de Trabajo—
quien define a cual le otorga la personeria gremial. Esto supone una
jerarquizacién entre una organizacion sindical simple, segun lo
estipulado en la LAS y en el decreto reglamentario 467/88, con
relacidn a otra que actua en la misma rama y que goza de personeria
gremial.

Las criticas al modelo sindical por parte de la Juventud no se
relacionaban con la legitimidad de una segunda organizacion de
tercer nivel -como el reclamo de la CTA-, sino con los fallos de la
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a la democracia sindical. Al respecto, hay dos aspectos a destacar

concepcidn sobre los sindicatos:

[...] las asociaciones sindicales argentinas no son corporaciones sino
instituciones publicas no estatales cuya importancia es fundamental para la
defensa de los derechos y el salario de los trabajadores, para el desarrollo
econdmico de la Nacion y para el buen funcionamiento de la Democracia."”

El segundo elemento concierne al acuerdo en torno a los beneficios
del MSA, al que consideran el “mejor del mundo” por la organizacidn
que supone: la unidad promocionada a través de la personeria
gremial. Sin embargo, Facundo Moyano, como referente de un sector,
ha advertido sobre la proliferacion de sindicatos simplemente
inscriptos, indicativo de la falta de representatividad y de democracia
sindical al interior del sindicalismo. Es decir, esa multiplicacion es
atribuida principalmente a la imposibilidad de poder competir
internamente en los sindicatos, lo que lleva a un colectivo de
trabajadores a crear una nueva instancia organizativa.
Secundariamente, la division creciente del trabajo y los cambios en la
relacidn entre los sindicatos y los gobiernos de las ultimas décadas
han provocado una crisis de legitimidad que también ha contribuido a

7 “Hacia una Ley de Régimen Electoral Sindical. Debates y propuestas”, Fundacién
Estrategia Argentina, 2014, p. 8. (Negrita en el original] La Fundacidn Estrategia
Argentina, presidida por Facundo Moyano, fue constituida en 2013; el objetivo de ese
Documento es presentar plblicamente el proyecto de Ley de un régimen electoral
para los sindicatos. Con este propdsito, el documento se inicia presentando el
proyecto de ley seguido de palabras de Moyano donde contextualiza su elaboraciony
propone los marcos de la discusion. A continuacidn, se transcribe el proyecto,
seguido de dos articulos de abogados laboralistas pertenecientes a la agrupacion La
Centeno, de vinculos con la Juventud Sindical. Se adjuntan también los fallos “ATE”
y “Rossi”, y resoluciones de la OIT en materia de libertad sindical. En la produccidn
audiovisual se replica parte de esta informacidn intercalado con experiencias
sindicales novedosas y su relacién con los necesarios procesos de democratizacion.

PolHis 114
Ano 8 - nimero 16

Julio-Diciembre de 2015
ISSN 1853-7723




Articulo

El modelo sindical debatido por el
sindicalismo peronista: topicos y
limites (Argentina, 2009-2015)
por Ana Natalucci

PolHis
Ano 8 - nimero 16

Julio-Diciembre de 2015
ISSN 1853-7723

esa proliferacion de organizaciones con simple inscripcion. En
palabras de Moyano: “un sindicalismo reformado, mas limpio y
transparente hacia adentro, es un sindicalismo que puede
representar mejor a los trabajadores, y que puede hablarle a todos
los sectores de la vida nacional”.'

Esta situacion, para los actores, es la que contribuye a la
deslegitimacion de los sindicatos frente a la sociedad. En el material
audiovisual “Democracia Sindical” que acompafa al Documento
mencionado se publica una encuesta de Poliarquia respecto de la
imagen del sindicalismo, a saber: muy buena 7,6%; bastante buena
15,7%; bastante mala 42,4%; muy mala 22% y no sabe 11,2%. Acerca
de los beneficios que logran los sindicatos para los trabajadores mas
alla de sus métodos, los resultados son: muy de acuerdo 14,1%; de
acuerdo 41%; en desacuerdo 25,4%; muy en desacuerdo 7,7%; y no
sabe 9,9%. Para la narrativa de la JS, esta percepcion social sobre el
sindicalismo es consecuencia de clausulas proscriptivas, fraudes
sistematicos, reelecciones indefinidas, hechos de violencia, denuncias
de corrupcidén.” Estos datos le sirven a Moyano para justificar al
interior de su espacio mayor de pertenencia, esto es la CGT Azopardo,
la necesidad de reformar parcialmente la legislacidn e innovar en
practicas sindicales.

Estas criticas no implican la reformulacion total de la modalidad
organizativa, sino reformas parciales que lo actualicen y amplien la
democracia sindical. Mas que rever el instrumento de la personeria
gremial, hay que revisar los procedimientos internos para garantizar
la transparencia y la democracia contra las caracteristicas
proscriptivas que presentan algunos estatutos. En este sentido,
aunque sin explicitarlo directamente, se crea la oportunidad para la
reforma de los estatutos.

'® Hacia una Ley de Régimen Electoral Sindical. Debates y propuestas”, Fundacion
Estrategia Argentina, 2014, p. 11.
'” Ibidem, p. 13.

115



Articulo

El modelo sindical debatido por el
sindicalismo peronista: topicos y
limites (Argentina, 2009-2015)
por Ana Natalucci

PolHis
Ano 8 - nimero 16

Julio-Diciembre de 2015
ISSN 1853-7723

Asimismo, desde este sector hay una apelacion a que las
organizaciones sindicales, los delegados y las comisiones internas
cobren protagonismo en este debate. Esto es importante porque
supone otro acuerdo dentro del espacio peronista: una reforma del
MSA no puede suceder de arriba hacia abajo, tal como interpretan el
proceso legislativo del proyecto Mucci. El principal cuestionamiento a
ese proyecto fue la omisién de la voz de los involucrados, al igual que
su caracter inoportuno debido al contexto en que preveia
implementarse. Por el contrario, cualquier renovacion del modelo o
de la LAS debe ser generada desde los mismos sindicatos.

Ante consultas sobre uno de los fallos de la CSJN, Hugo Moyano
declard que: “Cuando se hace el planteo que en el pais no hay libertad
sindical es un error, libertad sindical hay. Lo que no hay es mucha
democracia sindical”.»De esta manera abria la posibilidad de que
sectores vinculados a la JS propusieran cambios parciales.

En el marco de esta narrativa, Facundo Moyano, en caracter de
diputado nacional, ha presentado tres proyectos de reforma sindical:
en 2013, la modificacion de los articulos 38y 39 de la Ley N° 23.551, y
en 2014 el proyecto de “Régimen Electoral Sindical”. La reforma del
articulo 38 se orienta a igualar condiciones entre los sindicatos con
simple inscripcion y aquellos con inscripcidn gremial. La propuesta es
que el empleador actie como agente de retencién de cuotas de
afiliacion y otros aportes para las asociaciones simplemente
inscriptas. La premisa que subyace a este planteo es que en los casos
de disputa por la representatividad en pos de la obtencion de la
personeria gremial, los sindicatos que sélo cuentan con inscripcién
simple tienen dificultades para demostrar el nimero de afiliados
cotizantes. De esta manera, si se revirtiera esa discriminacion
respecto de la retencidn de cuotas, ambos colectivos de trabajadores

2 Declaraciones de Hugo Moyano, en Ambito Financiero, 31 de julio de 2013.
Recuperado de http://www.ambito.com/noticia.asp?id=699976. [Consultado el 1° de
diciembre de 2015].
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(con inscripcion simple o gremial) estarian en igualdad de condiciones
para demostrar su representatividad. El segundo proyecto, que
propone la reforma del articulo 39, busca que los actos y bienes de las
asociaciones gremiales con simple inscripcion estén exentos de
tasas, gravdmenes o impuestos, de la misma manera que aquellas
con personeria gremial. En definitiva, esta propuesta se orienta a
disminuir la carga tributaria que pesa sobre las primeras con el fin de
ponerlas en igualdad de condiciones con las ya reconocidas.

Respecto del tercer proyecto “Régimen...”, se realizan ocho
propuestas, a saber: 1) eleccion directa de las autoridades de las
comisiones directivas, para que todos los trabajadores puedan elegir
directamente a sus representantes; 2) nombramiento de la Junta
Electoral por parte del 6rgano deliberativo para evitar que la CD
incurra en arbitrariedades; 3) traslado de la competencia de
aplicacion desde el Ministerio de Trabajo hacia el Poder Judicial, para
eliminar la injerencia del Ejecutivo en cuestiones internas; 4)
exclusién de requisitos proscriptivos para la integracion de las listas,
de modo que todos los afiliados puedan participar de la vida interna
de su sindicato; 5) remocidn de obstaculos para la presentacion,
ratificacion, aval y oficializacion de las listas; 6] facilitacion de la
realizacion de elecciones en pos de garantizar la normalidad
institucional; 7) accesibilidad de los padrones de afiliados para
obtener garantias sobre la transparencia del acto electoral; y 8]
regulacidn del proceso de escrutinio como garante del acto electoral.

Una preocupacidn complementaria es la intervencion que tiene el
Poder Ejecutivo en la dindmica sindical por intermedio del Ministerio
de Trabajo. La importancia de esta reforma parcial es fundamental
para el sostenimiento del modelo sindical y para detener el creciente
fraccionamiento y la atomizacion que vive el movimiento obrero en las
ultimas décadas. De lo que se trata es de recuperar el poder sindical,
y para ello es importante renovar las practicas sindicales y recuperar
la legitimidad social. Complementariamente a esta discusidn,
emergio la de la autonomia vinculada a ese margen de intervencion
que el Estado se reserva de modo directo o indirecto (via ministerios)
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en la dinamica de las organizaciones sindicales; en otras palabras los
ejes giraban en torno a la capacidad organizacional de recrear su
propia institucionalidad.

Como se menciond, la ruptura de la CGT y la lectura que hacia el
moyanismo segun la cual el sector politico nuevamente estaba
atacando al sindicalismo pusieron en suspenso esa discusion.

Reflexiones finales: ideas para pensar el problema del modelo
sindical

Pese a la abundante literatura referida a la dinamica sindical en el
kirchnerismo, sobre el caso del sindicalismo peronista aun queda
mucho por indagar. Este articulo se propuso reconstruir parcialmente
algunos aspectos de esa dinamica; por ello, mas que conclusiones
definitivas, se presentaran algunas reflexiones generales y nuevas
preguntas de investigacion.

En principio, en el sindicalismo peronista (en todas sus variantes) hay
un acuerdo en defender el MSA, que consideran valioso para sus
dindmicas de accién. Un modelo sindical, como se expresd, no sélo
define la cantidad de centrales sindicales de tercer nivel, sino que
organiza las pautas de accidén de una organizacién en relacion a sus
cupulas-basesy de las relaciones intersindicales, y regula la
interaccion con el Estado en términos de autonomia precisando los
margenes para la intervencion gubernamental. El sindicalismo
peronista, en general, ha sido bastante reticente a debatiral MSAy
mas aun alguna posible reforma. Sin embargo, en los Ultimos anos se
produjeron algunos acontecimientos que modificaron la posicidn de
este sector. Por un lado, la politizacion de los sectores en pos de
recuperar su estatuto de sujeto politico los llevo a crear agrupaciones
con capacidad de intervencion en el campo de la politica. Por otro
lado, pero relacionado con lo anterior, debido a las transformaciones
economicas operadas durante el kirchnerismo surgié una nueva
generacion de jovenes trabajadores que se incorporaron a los
sindicatos. De esta manera, el sindicalismo peronista vivencié dos
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tipos de transformaciones. Una, en el registro espacial de convivencia
—aunque no siempre armonica— con el movimiento kirchnerista, y
otro temporal, por las diferentes generaciones al interior de las
estructuras sindicales. En este proceso fue creada la JS que impulsé
un debate en torno al modelo sindical. Es decir que ademas de la
presion externa por los fallos de la CSJN, desde el mismo
sindicalismo se llevd adelante este debate.

La JS justificaba la necesidad de dar este debate en términos de no
repetir la situacion que se habia generado en los ochenta con el
proyecto Mucci. Asimismo, las declaraciones de Moyano permitieron
abrir un espacio de accion para impulsar algunos proyectos de
reforma parcial.

Los tdpicos puestos en juego aludian principalmente a la democracia
sindical, en términos de las dindmicas internas entre cipulas y bases,
requisitos electorales, participacion de listas opositoras, asi como
igualacion de algunas condiciones entre las organizaciones con
simple inscripcidon y personeria gremial.

Es cierto que los proyectos presentados por Facundo Moyano son
restringidos en el sentido que no cuestionan el unicato sindical, sino
que mas bien se orientan a la creacion de un cddigo electoral. A pesar
del caracter reformista de la propuesta, esta no fue bien recibida por
otros sindicatos y agrupamientos que integran la CGT Azopardo. En
un contexto de maxima fragmentacion sindical, estos intentos de
reforma del modelo sindical han sido percibidos como una posibilidad
para profundizar la crisis interna.

Para finalizar, el proceso de politizacion creado durante el
kirchnerismo propicid la emergencia de nuevas organizacionesy
practicas, incluso del MSA. La crisis interna abierta en el marco de la
disputa con el kirchnerismo fue un factor decisivo para fomentar el
debate en torno a la democracia sindical que pudiera sentar las bases
para la reforma de la LAS. Los esfuerzos de ciertas organizaciones -
como la JS-, los proyectos legislativos que presentarony el debate
interno no tuvieron la repercusién esperada; de hecho no fue posible
sancionar una nueva normativa. Sin embargo, se instald ese problema
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