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ANTAGONISMOS REGIONALES E IDENTIDADES
POLITICAS EN TERRITORIOS DE FORMACION
TARDIA: EL CASO DE LA CONSTRUCCION
PROVINCIAL DE Ri0O NEGRO 1958-1966

Resumen

En este trabajo abordamos interrogantes relacionados a la
construccidon de identidades a partir de explorar un espacio de
formacidn politica tardia, la provincia de Rio Negro en Argentina.
Entendemos que la forma en que se construye la identidad politica de
lo provincial en territorios de integracion tardia impacta en la
reflexion general sobre la construccion de identidades politicas
nacionales. Con este objetivo, recorreremos los resultados de
elecciones en los primeros gobiernos, las planificaciones, leyes 'y
memorias institucionales, contextualizandolos en los debates
politicos nacionales. Mostramos que la identidad provincial se
restringio a un sector de la provincia, dejando fuera de las
consideraciones en términos de desarrollo a un amplio territorio.
Como consecuencia de esto tuvo lugar una limitacion en la
representacion que profundizo las trabas en la pertenencia provincial.

Palabras clave
Provincia de Rio Negro - Identidad provincial - Identidad politica -
Desarrollo - Patagonia argentina

REGIONAL ANTAGONISMS AND POLITICAL
IDENTITIES IN TERRITORIES OF BELATED
FORMATION: THE CASE OF Ri0O NEGRO’ S
PROVINCIAL BUILDING 1958-1966

Abstract
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In this paper, we address questions related to the construction of
identities from the exploration of a space of belated political
formation, the province of Rio Negro in Argentina. We consider that
the way in which the political identity of provincial territories of late
integration is built has an impact on the general reflection about the
construction of national political identities. With that purpose, we will
tackle with the election results during the first administrations;
planning; laws and institutional memories, in the context of the
national political debates. We will show that the political identity was
restricted to a specific part of the territory, leaving a wide space of it
out of the development considerations. As a result, a limit in the
representation took place, making deeper the constraints in provincial
belonging.

Keywords

Province of Rio Negro - Provincial identity - Political identity -
Development - Argentine Patagonia
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ANTAGONISMOS REGIONALES E IDENTIDADES
POLITICAS EN TERRITORIOS DE FORMACION
TARDIA: EL CASO DE LA CONSTRUCCION
PROVINCIAL DE Ri0O NEGRO 1958-1966

Introduccion

En este trabajo reflexionaremos en torno a procesos de construccion
de identidades politicas a partir de revisar la compleja formacion
politica identitaria de la provincia de Rio Negro, en la Patagonia
argentina. Para ello recorreremos los resultados de las elecciones,
las planificaciones en los primeros gobiernos y sus planes, leyesy
memorias institucionales, contextualizando este corpus documental
en los debates politicos nacionales.

La pregunta por la adscripcion a determinadas politicas partidariasy
su lugar en la formacion de identidades politicas nos introduce en un
vasto conjunto de teorias asociadas a la misma. Como punto de
partida del analisis de este proceso, tomamos la nocion de identidad
politica trabajada por Ernesto Laclau (2004), quien la entiende como la
fijacion parcial de una configuracidn discursiva resultante de una
practica articulatoria de sentido. Discurso y practica confluyen en la
dinamica identitaria percibida desde lo politico, donde los procesos de
reconocimiento y diferenciacién se configuran en argumentos de
identidad. Hay una exclusién de la alteridad, un nosotros que se
diferencia en un ejercicio de antagonismo, que a decir de Laclau
(2000) es testimonio de la imposibilidad de construccion de
identidades plenas.

El cdmo se construye la identidad de lo provincial en territorios de
integracion tardia, al ser visto desde la particular constituciéon de Rio
Negro, se observa atravesado por fuertes influencias que los reducen
a lo nacional. Esta fuerte influencia fue impactando en la
estructuracion de la organizacién provincial, asociada a la
construccion de identidades politicas. La regionalizacion de procesos
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permite tomary problematizar la referencia material en donde los
discursos se tornan en practica.

El diseno de lo homogéneo y de la alteridad en el proceso formativo
de la provincia de Rio Negro resulta en una pregunta de relevancia,
pues no es claro el modo en el que se delinea la alteridad en
escenario. Este es un punto central, pues como indican Gerardo Aboy
Carlés y Paula Canelo (2011) la eleccidon de antagonismos
ordenadores del espacio politico constituye uno de los topicos mas
problematicos de los estudios sobre identidades politicas, tanto por la
relevancia que toman en determinadas coyunturas como por su
capacidad de permanencia. El modo en que un “nosotros rionegrino”
se busca establecery fijar en uno de los contextos mas dinamicos y
agitados de la politica nacional se observara teniendo en cuenta la
comparacion de esta situacion con el ya recorrido caso neuquino
(Favaro, 199923, 1999b, 2005; luorno, 2005). Pues esta otra provincia,
igualmente situada en la Norpatagonia que contiene a Rio Negro, ha
sido estudiada como un emblema de unificacién identitaria politica,
que tuvo como resultante el establecimiento del Movimiento Popular
Neuquino -MPN- (Garcia 1999; luorno, 2005).

El conjunto de fuentes de la provincia de Rio Negro, escasamente
analizadas en la historiografia patagonica, nos guiara en la
comprension de la gestacion de la identidad provincial, introduciendo
elementos para reflexionar sobre esta conformacion politica. A partir
del marco de tensiones que envuelve a la provincializacién, los
resultados de las elecciones en el periodo (Abel 2010, 2011),
observados a la luz de la Constitucién redactada en 1957 asi como de
la documentacidn editada durante las primeras gestiones
provinciales, permitira reconocer como se llevd adelante la
configuracién material de lo provincial en linea con la adopcion de
antagonismos como parte de esta formacion identitaria. Los planes de
desarrollo y la Memoria institucional (Fantini 1961; ME Rio Negro,
1960) de la primera gobernacidn, a la luz de los resultados de las
elecciones en ese periodo (Abel, 2011), asi como las legislaciones y
compendios sobre la provincia editados en la segunda gestion
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democratica (Cruz del Sur, 1965), daran pistas acerca de las
dinamicas en la construccion de identidades politicas a la luz de una
trama economica que se planteara natural y propia de Rio Negro,
permitiendo complejizar los interrogantes que revisan la construccion
del entramado politico en Argentina.

La integracion territorial y la construccion politica

Desde mediados del siglo XIX, el Estado argentino avanzé
militarmente sobre espacios en manos de pueblos originarios. Estos
espacios, incorporados de manera tardia respecto de las provincias
preexistentes a la formacion del Estado Nacién, fueron controlados
por un Estado Nacional centralista, que los ubic6 en un sitio de
subalternidad. Es desde el ambito nacional que se designan
gobernadores, jueces letrados, jueces de paz, policia y otros
empleados publicos que en su conformacion transfieren a una
estructura superior y exdgena las decisiones politicas internas
(luorno, 2005; Ruffini, 2007).

Asi, la dinamica partidaria nacional se va a instalar en el territorio con
formas dependientes pero asimismo con ciertos grados de autonomia
como para adoptar dinamismos propios (Ruffini, 2007). Martha Ruffini
habla de grados de ciudadania y republicanismo tutelado en una
caracterizacion de la construccidn politica del espacio (Ruffini, 2008).
Desde estos conceptos, la historiadora reconoce diferenciaciones
internas que no solo observa por region sino que también remite al
géneroy a la nacionalidad, para dar cuenta de las falencias civicas
sufridas.

Dentro de los limites establecidos en los Territorios Nacionales, van a
ser los municipios y en la eleccién de algunos juzgados de paz los
espacios reconocibles de mayor amplitud en cuanto a la autonomia
politica (Ruffini, 20052, 2008; luorno y Crespo, 2008), y en ellos las
practicas politico-partidarias se introducen de diferentes formas.
Dindmicas formales e informales se entrecruzan en un sitio con
enormes posibilidades de intervenciones arbitrarias, como la decision
en 1905 del gobernador de crear comisiones de fomento para
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reemplazar municipalidades electivas en situacidn de irregularidad o
conflicto permanente (Ruffini, 2008, p. 114}, que muestran la
fragilidad y limitacidon de una formacion ciudadana que en muchos
casos enfrentd postulaciones motivadas por intereses privados sobre
el bien publico.

La estatalidad se configura de formas contrastantes en este
escenario. Las dindmicas de extraccion, vistas a la luz de los
Intereses nacionales, se constituyeron en la base de gran parte de las
explicaciones acerca del ordenamiento politico en estos espacios. Si
seguimos a Orietta Favaro (1999b), desde el Estado Nacional lo
prioritario no es el avance ciudadano sino el extractivo. Al reflexionar
sobre la constitucion del espacio neuquino, la historiadora senala

El estado en su accion extensiva, amplia las fronteras del capital
incorporando a la esfera de su influencia porciones territoriales
que quedan al margen del proceso, ya que su funcion no solo es
extender las fronteras, sino establecer ambitos de reproduccion
del capital. (Favaro, 1999b, p. 18].

Este es un punto interesante para revisar dinamicas de anclaje de lo
identitario en términos politicos. Como Sebastian Barros (2011)
analiza, en la emergencia del peronismo -marco en el cual se van a
llevar adelante las provincializaciones- se reconoce una distribucion
de lugares sociales a partir de una dislocacion por parte de los
sectores populares, que llevaron a la preocupacién de los sectores
dominantes por preservar sus privilegios antes que por avanzar sus
intereses economicos. Mas alla del caso de los grupos obreros,
referentes centrales del peronismo, la situacion de los Territorios
Nacionales permite reconocer que la marginalidad y la limitacion
politica del ejercicio de ciudadania cobroé formas variadas y dio lugar a
reclamos diferentes a los de los sectores de trabajadores (Favaroy
Arias Bucciarelli, 1995).

La referencia a los permisos o limitaciones instalados desde las
practicas econdmicas y los sitios de lo politico nos enfrentan a la
diversidad de practicas en estos espacios marginados. Favaro (1999a
y b) piensa desde Neuquén, pero la geografia que abarcan los
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Territorios Nacionales es mucho mas ampliay en ella, ademas de
estas intervenciones en términos de explotaciones, la apropiacién de
la espacialidad adopta modos alternativos. Una de las que mas
impacto en la fragmentacion del espacio rionegrino fue la
construccidn simbdlica de la Argentina tomada del reconocimiento
paisajistico de los andes surenos, a través de la creacion del Parque
Nacional Nahuel Huapi en 1934 (Fortunato, 2005; NUfez y Nunez,
2012). Ruffini (2005b) muestra que en el Nahuel Huapi, la expansiony
reproduccion del capital se limita desde 1917, al trabar las
exportaciones de ganado a Chile y desarticular los circuitos
comerciales existentes.’

La pertenencia econdmica, desde la experiencia del oeste rionegrino,
muestra que la integracidn de los pobladores locales estuvo
atravesada por este ejercicio de derechos restringidos, que implicé en
algunos casos la vulneracion de intereses de productores locales sin
una clara vinculacién con la expansion de capital sino asociado a
cambios en el imaginario politico, donde es el control mas que la
produccion lo que se torna relevante (Nunez, 2015). La bisqueda de
alternativas econdmicas signo el desarrollo de la region hasta la
década de 1930, cuando la creacion de la Direccion de Parques
Nacionales mas la llegada del ferrocarril a Bariloche reorientaron
esta localidad hacia un perfil turistico, en linea con la construccién
simbdlica nacionalista que se llevaba adelante.

Mas que como paisaje a preservar, Parques Nacionales se instalé
como frontera a resguardar. Para mantener alerta el espiritu
argentino, Dios instalo las bellezas del pais en los peligros de la
frontera, reflexionaba en 1946 quién habia sido el primer director de
la Direccidn de Parques Nacionales (Bustillo, 1946), justificando la
erradicacidn de las actividades que habian configurado el espacioy
las practicas sociales hasta la década del "30.

"' En esos mismos anos, Chile cambid su dindmica productiva, de modo de disminuir las

demandas a valles patagdnicos argentinos (Azcoitia y Nufez, 2011).
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El peso de las intervenciones y de las perspectivas econémicas es
central para el tema que nos ocupa, dado que las autonomias
municipales, y con ello las identidades politicas en formacion, se
vieron afectadas por los grandes emprendimientos nacionales. Asi,
por ejemplo, en Bariloche Parques Nacionales se autoadjudico el
derecho a otorgar tierra publica dentro del municipio y a delinear
obras en cuanto a servicios y mejoras (Lolich 2000, 2007). Un
elemento que Santiago Bachiller (2014) encuentra en la regién de
Comodoro Rivadavia, asociada a la intervencion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales -YPF-.

Estos antecedentes muestran que el modo en que se observa la
Patagonia desde la Nacion, que la reconoce como recurso natural
antes que como espacio de poblaciones, introduce fuerzas
permanentemente centrifugas en la arquitectura de lo politico. luorno
et al. (2007) revisan este punto en lo que refieren como la integracion
desigual del Departamento de General Roca durante el periodo
territoriano (1984-1955). Los autores vinculan la falta de equidad en
términos socioeconémicos a las escasas formas de comunicacion
interna, observando como las practicas propias de la poblacidn
reprodujerony consolidaron la fragmentacion sostenida desde
instituciones y empresas extraterritoriales.

Asi, el sitio de lo politico emerge como un desafio por la construccién
de un orden propio en didlogo con dinamicas divergentes, que dio
lugar a variadas formas desde las cuales plantear similitudes o
antagonismos en el proceso de la adscripcidn identitaria politica,
segun fue la particularidad con la que el Estado Nacional o las fuerzas
capitalistas de explotacidon asociadas a ese mismo Estado se
apropiaron del espacio.

Por esto, la construccidn identitaria politica de Rio Negro nos remite a
un marco de herencias y resignificaciones que nos ubican, como
sefala Aboy Carlés (2011), en un campo parcialmente estructuradoy
sedimentado desde el cual revisar las configuraciones discursivas que
fundamentan las practicas politicas.
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La provincializacion y los nuevos desafios

El proceso de provincializacion de los territorios de la Patagonia
continental se va a llevar adelante durante el gobierno peronista. Asi,
el contexto del peronismo histérico es un elemento de conformacion
del plano provincial. Lejos de un caracter homogenizante, el
peronismo se despliega con dificultades en los territorios del sur.
Ruffini (2005a) senala que la tardia provincializacion de la Patagonia,
resuelta en 1955, respecto de otros Territorios Nacionales como las
provincias de la Pampa y el Chaco, constituidas como tales en 1951,
se explica por la escasa “peronizacion” de la region austral, sobre
todo del territorio rionegrino. Mario Arias Bucciarelli (2010) agrega a
esta revision la falta de consideracion de la agenda patagonica en los
debates parlamentarios, marcando una continuidad entre la
limitacion ciudadana de la poblaciény el acceso a esferas de tomas de
decision con problematicas propias.

En los estudios relativos al peronismo, se observa que el ideario
partidario nacional no se proyecta en forma lineal (Macor y Tcach,
2003). Es mas, dentro del espacio de Rio Negro lo Nacional sufre de
rechazos especificos en la zona andina a causa de las modificaciones
de manejo introducidas en la Direccidén de Parques Nacionales
(NUfez, 2015).

Siguiendo a Sebastian Barros (2011), el peronismo se establece en
una crisis de identidad, en un cambio de lugares y demandas. Los
grupos de trabajadores se unieron en el reconocimiento de la falta.
Esta falta, esta marginacion politica, también se vivia en los
Territorios Nacionales y de hecho se reclamaba en este sentido
(Hudson, 2007; Barros, 2009). Ahora bien, hay una distincién en el
reclamo patagonico respecto de los obreros urbanos. Como indica

?Cabe senalar que la zona andina como espacio politico y econdmico ha sido escasamente
analizada en comparacion con estudios sobre otras regiones provinciales como el Alto Valle o
el Valle Inferior. Asi, el tomarla como centro de las consideraciones permite interpelar el

sentido de lo rionegrino desde un adrea autopercibida como excluida.
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Barros (2009, la herencia del discurso de la inmadurez fue la
limitante en cuanto a la construccion de solidaridades en donde
anclar la identidad politica en estos territorios. La particularidad de lo
politico dio gran lugar a organizaciones vecinales o vinculaciones
informales, a través de las cuales se mediaban los sentidos politicos
construidos en clave nacional, pero no consolid6 necesariamente
identidades politicas estables.

Durante el gobierno peronista la mediacién estatal se profundiza. La
Argentina fue organizada territorialmente con nuevas presencias
institucionales. La Patagonia, particularmente, fue dividida de un
modo diferente al de numerosas practicas de intercambio. La
creacion de la Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia como una
nueva jurisdiccion politico-administrativa en 1944 modific6 los limites
de los Territorios Nacionales de Chubut y Santa Cruz, creando un
nuevo espacio cuya finalidad consistid en la defensa de los recursos
petroliferos de la cuenca del Golfo San Jorge, otorgando en este
recorte una particular identidad nacional asociada a la diferenciacion
(Carrizo, 2007). El otro quiebre, menos conocido pero fundamental, se
trata de la diferenciacion de la carga impositiva que ingresara al sur
del paralelo 42° al declarar libre de todo derecho la introduccidn por
las aduanas y receptorias maritimas y terrestres situadas al sur del
mismo (Decreto 3824 de 1945). Es desde este ultimo donde el norte se
promovera como unificado por un plan hidroeléctrico (Gobierno del
Presidente Perdn, 1946; Presidencia de la Nacion, 1952; 1953).

Esta compleja antesala, en un escenario de crecientes reclamos
sobre la posibilidad de participacion politica con fuertes herencias de
quiebres, lleva a interrogantes acerca de las demandas que se
inauguran en el contexto de la provincializaciéon y de cémo jugaron las
referencias a las diferencias y similitudes en relacién a la
estructuracion de la practica. A ello se suma otro elemento de
inestabilidad: la provincializacion se firmé el 15 de junio de 1955 (ley
N° 14.408) pero a causa del golpe de septiembre de ese afio recién se
va a efectivizar en 1958. Asi, en un escenario de facto, se redactan las
constituciones provinciales.
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La construccion politica de Rio Negro, en clave norpatagonica

La Norpatagonia se instala en los proyectos nacionales como espacio
de produccion de recursos hidroeléctricos e hidrocarburiferos,
uniendo como actores equiparables a las recién formadas provincias
de Rio Negroy Neuquén en lo que el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) recortard como Region Comahue (Arias Bucciarelli, 2007).
Al antecedente de los documentos del peronismo (Control de Estado,
1950; Presidencia de la Nacion, 1952, 1953; Gobierno del Presidente
Perdn, 1946), se suman las planificaciones que se disefian en los afnos
'60 (Sofrelec-ltalconsult 1961, 1962), que marcan la relevancia de esta
proyeccion en la apropiacion y significacion del espacio.

Lo politico se conforma de diferentes maneras. Para el caso
neuquino, Favaro (1999b) reconoce que el plan hidroeléctrico es
tomado por el MPN como base material de la fuerza politica que se
busca desarrollar. luorno (2005), por otro lado, da cuenta de la red
previa desde la cual la familia Sapag, que se consolidé en el gobierno
neuquino, fue hilando distintas dinamicas reivindicatorias formando
un espacio politico que recortaba en lo provincial el anclaje de la
identidad politica. Ser neuquino, desde esta construccion, se ligd a
pertenecer al MPN (Navarro, y Nicoletti, 2014; Vaccarisi y Godoy,
2005).

Pero en la misma Norpatagonia el caso de Rio Negro nos enfrenta a
que la reivindicacion recortada en los limites de lo provincial
escasamente contiene a las dinamicas de configuracion de
identidades politicas. luorno (2007) da cuenta del peso de las regiones
organizativas de Rio Negro en el proceso de redaccidon de la
Constitucion provincial, en la cual, por las diferencias internas, no se
pudo acordar el sitio de la capital provincial. Ruffini (2012) avanza
sobre este periodo mostrando la larga trayectoria de practicas
politicas regionalizadas al interior de Rio Negro y la paradoja de
disenar una Constitucion de contencidn general en un contexto de
proscripcion del peronismo.
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Desde las elecciones de convencionales constituyentes, la futura
Provincia de Rio Negro se descubre fragmentada. Los datos de estas
elecciones muestran que en este periodo se distinguieron intereses
de los dos puntos mayoritarios en cuanto a constituyentes: las
localidades de Viedma, asociada a la zona atlantica, y General Roca,
asociada al Alto Valle (Abel, 2010). La falta de equidad en la sonoridad
de las voces del resto del espacio provincial se infiere en que no se
observan otras areas que disputaran la concentracion de aquello que
se queria construir como “provincia”. De hecho, el debate en torno a
la ubicacidn de la Capital asi como a las dindamicas de
descentralizacion se presentan como los mas algidos de la
Convencion, asociados a las tensiones entre estos espacios (luorno,
2007; Ruffini, 2012).

Ahora bien, el territorio rionegrino es mucho mas extenso que estos
dos puntos, e incluso que los sitios de origen de los convencionales,
pero ello no impidié que los intereses se centraran en estos puntos.
Un ejemplo fue el caso de la representacién de la zona Andina, en
torno a la cual se observa una falta de consideracidn sobre su
actividad economica historica, el turismo, a pesar de que la
Presidente de la Convencion Constituyente era oriunda de Bariloche.
Posiblemente la influencia de la zona de Bariloche, asociada a un
organismo de relevancia nacional como la Direccidn de Parques
Nacionales, oper6 como una ilusion de una representacion directa con
la Nacidn de una localidad que entonces no necesitaba tanto disputar
su lugar en la provincia. Algo similar acontecera con las actividades
de la zona de estepa alejadas del espacio de influencia de Viedma,
pues quedaron fuera de las iniciativas de reparacion de las tierras
“sin derecho al agua”, previsto en el articulo 41°.

Si observamos los resultados de las elecciones, tomados del texto de
Abel (2011), podemos ver que a lo largo de los primeros afios de la
provincia la incidencia de los partidos nacionales se incrementa. Abel
en su explicacidn sobre los resultados de las elecciones incluso
reconoce una exacerbacidon de las tensiones nacionales al interior del
espacio provincial, ligadas a la preeminencia de las dos localidades en
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disputa, Viedma y General Roca, que provocaron una division al
interior de la Unidn Civica Radical del Pueblo, que en las primeras
elecciones se presenta dividida (UCRI oficial, como representante de
los intereses de Viedma, y UCRI-Lista Verde, como los de General
Rocal).

Asi, la UCRI, que en Rio Negro obtuvo un magro 25,14 %, cosechd en
el pais un 44,9 %. Este fue el peor resultado obtenido por la UCRI.
Para explicar esto reconoce, en primer lugar, la negativa de los
peronistas de Rio Negro a votar por Frondizi, y en segundo lugar el
alejamiento del sector que conformé la UCRI Lista Verde y que, segun
surge de los datos, no habria votado por Frondizi. También la UCRP
obtuvo menos votos en Rio Negro que a nivel nacional. En la provincia
obtuvo un 21% de votos, mientras que en Nacidn el escrutinio subia a
un 28,9%. En el voto en blanco los resultados fueron la contracara;
como parte de la silenciada adscripcion peronista y las
fragmentaciones en cuanto a la idea de lo provincial se observa que a
nivel nacional sélo obtuvo el 9% y en Rio Negro alcanzé el 37%,
evidenciando una fuerte critica al proceso de representacion que se
levaba adelante.

De este modo, detras de las disputas a nivel nacional se privilegid la
agenda de los sectores-espacios con mayor representatividad desde
el proceso constituyente. Esto se reforz6 durante la primera gestion,
el Gobierno de Edgardo Castello, entre 1958 y 1962.

Como respuesta a las tensiones que lo precedian, en su Programa de
Desarrollo de Rio Negro 1960-1964, denominado PRO 5, senalaba
como epigrafe del trabajo que se publicaba: “El objetivo méas alto de
mi gobierno es lograr el desarrollo armdnico de Rio Negro” (ME Rio
Negro, 1960, p. 5).

La armonia no se vinculd a una distribucién regional igualitaria o
reparadora de desigualdades histéricas. Ya Mabel Manzanal (1980),
desde la caracterizacidon econdmica del plan, evidencio fuertes sesgos
a favor de unas regiones sobre otras, reforzando patrones de
discriminacion espacial que irfan en contra de la idea de “armonia”
como equidad. La visidn territorial se encontro atravesada por sesgos
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politicos partidarios desde los cuales se fue instalando una dinamica
de integracidn asimétrica, orientada por los intereses sectoriales de
localidades especificas que lograron instalar una agenda de intereses
propios en detrimento de la visibilidad de otros espacios.

Es interesante que esta divisidn regional se incorpore al discurso
politico como elemento de alianza a nivel nacional. Lo rionegrino, en
este sentido, se inscribe en la asimilacidn al programa nacional.
Ruffini (2012) ya observé la alineacion de la UCRI oficial rionegrina con
el programa de Frondizi. En el PRO-5 esta alineacion se planted como
una necesidad, pues se indicaba que los objetivos del programa eran
de tal envergadura que se observaban como imposibles de llevar
adelante “con fondos exclusivos de la provincia.” [(ME Rio Negro, 1960,
p. 11). Esto inscribe al PRO 5 en una perspectiva de desarrollo mas
amplia, donde el “satisfacer objetivamente a reales necesidades de
desarrollo local” [ME Rio Negro, 1960, pp.11-12) se asume
contribuyendo “al afianzamiento de la economia nacional” (ME Rio
Negro, 1960, p. 12).

En el contexto del diseno del PRO 5, las diferentes esferas estatales
sostienen que el desarrollo no es un proceso auténomo o espontaneo
sino que es la resultante de un esfuerzo deliberado y sistematico de
gobiernos, actores econémicos y sociedad civil en pos de opciones
economicas técnicamente viables y socialmente equitativas (Bajraj,
2000). EL PRO 5 se inscribe en el espiritu humanista del
desarrollismo, se menciona que el ideal de la economia es “aumentar
el bienestar material de la comunidad [...) alcanzar el ideal humano”
(ME Rio Negro, 1960, p. 12) y la armonia como una referencia
permanente, tanto en relacion a la equidad de la intervenciéon como a
la conjuncidn entre “la iniciativa privada y el espiritu del progreso”
(ME Rio Negro, 1960, p. 12). Desde este esquema, se presume que se
consolidaria la ciudadania sorteando los elementos de inestabilidad
previos a la formacion provincial.

Asi, se unifico a partir de negar pertenencias a lo no adscripto al
modelo de provincia. El recorte de lo provincial se refirié a la
produccidn agricola, industrial y minera sobre las cuales se cuido la
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proyeccion del crédito y en funcion de las cuales se delinearon las
actividades comerciales. Los privados vinculados a estas iniciativas se
situaron en el discurso politico como pilares de desarrollo social. La
Constitucion refiere a los recursos naturales, sobre todo los
energéticos (Art. 34°) y las actividades comerciales e industriales que
se organizaron con un sentido regional, esto es cuidando la
compatibilidad y competitividad para promover la diversificaciény
aprovechar la ubicacion en los espacios de produccién de materias
primas y energia (Art. 38°). Asi, el PRO 5, en linea con la Constitucion,
buscd avanzar en el desarrollo de un espacio atravesado por
dinamicas de crecimiento diferentes.

Concretamente, los fondos se dividieron intensificando las
representaciones desiguales. Por empezar, la intervencion en accién
economica fue la principal, destinando para ello el 64% de los fondos;
para accion social se previé un 5%y el restante 31% fue para otras
obras.

La provincia se concibié como un espacio diferenciado por lo
econdmico, soslayando que en esa division se concentraba también lo
politico. El mapa de las diferentes regiones se observa en la Figura 1.

Figura 1: Regiones econdémicas de Rio Negro

MAPA 3: PROV. DE RIO NEGRO
Programa de Obras de Desarrollo
Economico (1960 - 1964)

ZONAII

Pichl Mahuida

Fuente: Navarro Floria y Nicoletti (2001, p. 150)
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Si analizamos la inversidn que se plantea para cada zona,
encontramos el siguiente grafico, que pone en evidencia la
Importancia otorgada a cada sector de la provincia como parte del
desarrollo “armonioso” que se busca llevar adelante, cuyo detalle se
observa en la Figura 2.

Figura 2: Detalle de la inversion provincial

Infraestructura_ Zonal Alto
provinetal | d /- Valle
10% : 8%
ZonaV. Meseta __
6% N
ZonalV. Andina

1%

\

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de ME Rio Negro, 1960

El crecimiento y la representacién se apoyaron en una integracion
desigual del territorio. La Zona Il se sobredimensiona sobre las otras,
con un lugar relevante para las Zona | y Il en cuanto a inversiones
productivas. Quedan fuera de consideracidn practica en lo productivo
las Zonas IVy V. Las dos actividades omitidas fueron el turismoy la
ovinizacion, asociadas a las Zonas IVy V respectivamente.

En relacién a la promocidn al ganado, reconocido como histérico, al
escaso 0,2% destinado al crecimiento ovino se agrega que en los
planes de inversiones del PRO 5 no se considera al turismo como
actividad a financiar. Las consideraciones respecto de estas
actividades en“3 afnos del gobierno” de Castello (Fantini, 1961)
agregan elementos que complejizan las dinamicas de representacion
y la construccidn politica que se pretendia. Las actividades de la Zona
V se refieren en términos de falencias que impiden cualquier
consideracion. El Turismo, por otro lado, recién aparece como
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apéndice, publicado después de reflexiones dedicadas a “Celebracién
del Dia de la Bandera” (Fantini, 1961, pp. 231-232) y “Homenaje al ex
Gobernador de Rio Negro Ingeniero D. Adalberto T. Pagano” (Fantini,
1961, pp. 232-233).

Se inicia la secciéon de “Turismo” con las siguientes consideraciones:
“Ofrece la Provincia de Rio Negro las mas grandes posibilidades al
turismo nacional e internacional. Las bellezas panoramicasy las
singularidades de sus paisajes de montana, han hecho famosa en el
mundo entero la region de Nahuel Huapi” (Fantini, 1961, p. 233).
Pero esta mirada de reconocimiento no conlleva un detalle de
inversiones significativo. De los documentos de esta primera gestion
pareceria, por una parte, que la actividad ya esta resuelta y, por otra,
que el desafio es reproducir todo el dinamismo de Bariloche hacia el
territorio de la provincia.

No hay lugar para la consideracion de las particularidades en los
margenes recortados de “lo provincial” y tampoco se plantea la
necesidad de obra publica en apoyo a sus iniciativas histéricas o al
diseno de nuevas actividades. La legislacién provincial omite en todo
este periodo necesidades especificas, llegando a ignorar, por ejemplo,
la explosidn volcanica y el terremoto de 1960 como tema de atencion
de la provincia (Digesto provincial]. Desde la legislacion provincial se
desconoce, por ejemplo, que los suelos se modificaron con
consecuencias hasta para el paisaje que se suponia atractivo
(Villarosa el al., 2009). Esto resulta ain mas llamativo si se considera
que la idea de “emergencia” ya estaba instalada. Tal como se observa
en las leyes provinciales -Decreto 218 del 4 de marzo de 1959;
Decreto 971 del 1° de septiembre de 1960- que refieren a situaciones
de emergencia econdmica en otras regiones de la provincia, con una
atencion que se repite en anos posteriores. O incluso la Ley 344/58, de
lucha contra las plagas, redactada desde la Direccion de Ganaderia
como un reconocimiento a una problematica directa sobre una
actividad economica. Pero no hay referencias a la catastrofe del 22 de
mayo en la localidad lacustre ni a los posibles impactos en su
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actividad mas importante. Todo queda en el ambiguo sitio de lo
resuelto o lo a-problematico.

La representacion diferenciada se descubre entonces con un énfasis
particular. No solo se trata de una diferencia en cuanto a la
adscripcion a uno u otro partido. Lo rionegrino se diluye en el area
inscripta como margen. La identidad politica se fragmenta, mientras
desde las dindmicas partidarias la referencia adopta cada vez mas un
caracter nacional, aunque este ultimo también con ambigliedades.

El debate publico en torno a las represas hidroeléctricas de
Norpatagonia permite reconocer algunos de los elementos de
ambigliedad en relacién al establecimiento de antagonismos desde
los cuales construir la identidad politica. En torno a estos proyectos
se jugo el sentido mismo de la existencia de estos grandes
emprendimientos. Dentro del espacio rionegrino Azcoitia y NUnez
(2014) han reconocido dos miradas en disputa, emitidas desde los
histéricos espacios de tensidn en la provincia de Rio Negro. Una que
reclamaba el desarrollo local en términos de industrias, energia
barata, regalias, sistema de riego, enarbolada sobre todo desde la
localidad de General Roca, con un claro pedido de que la energia no
se transmitiera al centro del pais sino que se utilizara en forma
completa en territorio patagonico. Otra, sostenida desde Viedma, que
reconocia un centro en las principales metrépolis del pais, que fueron
las que concentraron los procesos de industrializacion en los anos
previos, y en funcion de las cuales se planteaba un desarrollo con
emprendimientos subsidiarios de riego, que se defendia desde el
gobierno como parte del programa provincial. El detalle de las
inversiones del PRO 5 se apoya en esta Ultima linea de pensamiento,
que tras la idea de armonia oculta la tension que significa para el
resto de los espacios provinciales.

En esta instalacion de referencias, para los defensores del proyecto
local la Nacion emerge como un actor externo al territorio que refiere
a un interés “nacional” exdgeno y centralizado. Para los defensores
del desarrollo subsidiario, como una parte de un mismo engranaje,
ambas paradodjicamente situadas en el complejo armado politico de lo
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rionegrino. Aqui cabe otra comparacion con Neuquén, pues ambas
provincias se reconocen como una misma regién desde la mirada
nacional: la region Comahue. Siguiendo a Alejandro Benedetti (2009),
en la década de 1960 la categoria regidn comenzé a designar
unidades de planificacién y ordenamiento territorial creadas por el
estado nacional, sobre todo a partir de la creacion del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE]. Si bien estas regiones alcanzaron
dinamismos internos variables segln el caso, la regiéon Comahue,
definida a partir de la generacion de energia, es presentada como “el
mejor resultado de esta experiencia en cuanto a gestion territorial”
(Benedetti, 2009, p. 15).

A diferencia de Rio Negro, en este mismo periodo la provincia del
Neuquén se presenta mucho mas consolidada. Lo neuquino se va
estableciendo a partir de solicitar la creacidon de una represa
especifica de riego y desarrollo del Departamento de Confluencia,
espacio desde el cual el MPN desarrollara su influencia. El resto del
debate es técnico, llevado adelante desde el Consejo de Planificacién
y Accién para el Desarrollo (COPADE).

Hay dos légicas de integracidn politica dentro de lo que se inscribe
como Regién Comahue, que concentra centralmente a las provincias
de Neuguény Rio Negro, mas otros espacios cuya introduccién
generd numerosos debates en estos afos (Arias Bucciarelli, 2007).

En Rio Negro pareciera que la inestabilidad politica fuera un elemento
a considerar en esta construccion fragmentada. A los debatesy
diferencias ya mencionadas, José Luis Abel (2011) agrega, a partir de
los resultados en las elecciones entre 1958 y 1963, la falta de acuerdo
en cuanto a politicas comunes, que permite discutir la idea de un plan
de desarrollo armdnico donde a la reduccion por intereses regionales
se suma una politica atravesada por intereses partidarios.

La falta de acuerdos politicos y las fragmentaciones internas ubican a
Rio Negro en un escenario complejo. Las elecciones de 1962 habian
dejado como ganador al candidato peronista Arturo Llanos, quien
aventajo en mas de diez puntos a la sequnda fuerza, la UCRI (Abel,
2011). Esta situacion generd la intervencion en la provincia, que va a
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dar lugar a la eleccion que dejo6 en la gobernacion a Carlos Nielsen, a
partir de la re-proscripcion del peronismo.

La debilidad politica de esta segunda gobernacion es un elemento
central en la reflexion. Las elecciones de 1963 desnudan con
particular claridad esta debilidad. El ganador excluyente es el voto en
blanco, que arrastra el 31% de los sufragios. Lejos del mismo, la
UCRP se vuelve ganadora con el casi 23% de los votos, frente a la
saliente UCRI, que llegd a poco mas del 18% (Abel, 2011).

La gestidn de Nielsen, entonces, debia reforzar dinamicas de unidad
rionegrinay en funcién de ello edita un texto denominado “Panorama
Rio Negro” que permite reconocer los valores que se proyectan en el
territorio. La “realidad y el quehacer rionegrino” se buscan mostrar
en una obra de sintesis editada en 1965 (Cruz del Sur, 1965, p. 4). La
retérica de la promesay de las capacidades latentes se torna asi en
argumento de unidad desde la cual se propone avanzar en el
gobierno. La descripcidn geografica como centro de la reflexion
contrasta con las argumentaciones poblacionales de la obra de
Fantini. Aqui la referencia vuelve a centrarse en el espacio de escasa
relevancia, las estepas escalonadas, que se mencionan ocupando la
mayor parte del territorio provincial, aunque también se refiere la
zona de cordillera y el litoral maritimo como areas geograficas de la
provincia a considerar, sin referir a los valles irrigados, centros de
accionar del gobierno precedente (Cruz del Sur, 1965, p. 7).

La provincia se dibuja como una continuidad de promesasy
posibilidades. El relato en torno a la ganaderia es relevante para
observar el desarrollo desde los margenes. En contra de la tradicion
de abandono y catastrofe, el texto refiere a una situacion de
crecimiento armonioso, mayormente dirigido a la promocién de la
actividad lanar, a la que se considera la mas importante de la
provincia y sobre la cual se indica su fortaleza a causa de la
excelencia de la lana lograda. Hay cronicas soslayadas a sitios donde
las caracteristicas ambientales impiden otro ganado que no sea el
caprino, pero basicamente el relato es del crecimiento permanente
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facilitado por la intervencion gubernamental. No hay en esta
descripcion lugar para la critica a una distribucion no equitativa.

La mirada de esta gestion, aun reconociendo dificultades, opera
exacerbando elementos de unién. Esta modalidad discursiva se puede
vincular a un gobierno débil en términos politicos. El resultado, si
observamos el desarrollo desde sus margenes, es la repeticion de
formas de diferenciacion al interior del territorio que profundizan las
disparidades existentes.

En estos anos se da inicio a dos procesos directamente asociados a
los territorios reconocidos como por fuera de la modalidad de
crecimiento. El primero es la sancidn de la ley provincial N° 368 o Ley
Provincial de turismo, que afectd la integracion de la zona andina. El
segundo, el establecimiento de la Estacidon Experimental Regional
INTA Bariloche en 1965, como centro de la produccidn ovina en
Patagonia.

Como ya se indico, el turismo no fue contemplado entre las
actividades productivas que se definen en el armado mismo de la
provincia. Por ejemplo, la Ley n°® 138 de Fomento Industrial,
sancionada en 1960, ordenadora de lo que se consideraban las
actividades de la provincia, no lo tomo en cuenta. Ya en el gobierno de
Nielsen, la sancion de la ley provincial de Turismo N° 368, en 1964, va
a establecer la generalidad que se encuentra en la descripcidn de la
geografia del desarrollo rionegrino en este periodo. Todo es
relevante, todo es promesa, todo es equivalente. Asi, en el articulo 2°
encontramos: “Declarese de interés turistico todo el territorio de la
Provincia”. Este reconocimiento generalizado de los atractivos
provinciales tuvo efectos directos en las politicas de desarrollo
provincial, dado que afectd el destino de los recursos para el
desarrollo turistico en detrimento de la zona andina, Zona IV, y a favor
de la atlantica, la Zona lll, que ya habia concentrado los recursos en la
gestion anterior, con algunas referencias a la Zona | como espacio de
interés agro-turistico.

Es decir, como industria se protege el crecimiento de las regiones a
partir de las especificidades, pero el turismo, a partir de no ser
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reconocido como tal, se instala de tal modo que fortalece los dos
centros de intereses alternativos en la provincia: el Atlanticoy el Alto
Valle. En este sentido, se puede pensar que la importancia del
turismo en la provincia significé la pérdida del reconocimiento de San
Carlos de Bariloche asi como una disminucion en cuanto a su
pertenencia a lo provincial, dado que en el relato establecido sobre la
provincia carecia hasta de un lugar propio, a pesar de ser uno de los
principales centros poblados de la provincia [ME Rio Negro, 1960;
Fantini, 1961; Cruz del Sur, 1965). Esto no implica que las areas
valletanas tuviesen un caracter homogéneo, tal como lo observan
luorno et al. (2007], sino que la fragmentacion se toma como natural.
Mirando desde una localidad como Bariloche, encontramos trabas en
el reconocimiento provincial tanto de caracter interno como externo.
En relacién a la documentacion de Provincia se observa que, a pesar
de ser mencionada en los diversos documentos como la “principal”
ciudad turistica, no es integrada al resto del espacio provincial en
términos equivalentes a los de otros espacios. Su representatividad
en lo politico se vio disminuida, pues se justifico la falta del diseno de
una politica provincial sistematica justamente por su diferencia. Se
suponia que el paisaje lo solucionaba todo y se dejaba el crecimiento
al libre albedrio de intereses privados, en directo contraste con lo
previsto por la Constitucion provincial. Bariloche, como el resto de las
localidades de las Zonas IVy V, no pertenecieron ni pesaron del
mismo modo en el imaginario rionegrino ni se articularon a la trama
de construccion de la identidad politica provincial.

Lo provincial se muestra en lo que se construye como atractivo, que
no es la Zona Andina, pues se considero dada y ajena. En cambio si se
disenaron intervenciones en las costas y los valles frutales de las
areas de riego, fortalecidas por la inversidn de la gestidon anterior.

Si se compara con el caso neuquino, es aun mas claro que el turismo
forma parte de la construccion identitaria provincial que se asocia a la
construccion partidaria. En esta provincia, el turismo se sitla como
una linea de importancia entre las iniciativas a gestionar desde el
COPADE (Blanco, 2014) y como una forma de integrar el escenario
cordillerano al orden que se establecia desde Neuquén capital,
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eligiendo como destino de aplicacidn de fondos a localidades andinas
a transformar en atractivos como Aluminé, Copahue, San Martin de
los Andes, Junin de los Andes, o a la esteparia localidad de Chos
Malal, donde se suma la hoteleria de la ciudad capital (Diario Rio
Negro, 1964, 2y 17 de febrero). En Neuquén la identidad provincial
también se proyecta en las areas a edificar e instalar como de interés,
pero hay una apropiacion del resto del espacio a partir de la
estrategia de reconocimiento, que va a ayudar a consolidar la
“comunidad imaginada” por el ordenamiento politico (Favaro, 1999b],
que va a delinear un ejercicio de integracion mas claro que en el caso
de Rio Negro.

En Rio Negro el desarrollo turistico se va a vincular a la construccion
de la identidad pero a partir de un sesgo intrarregional. Ese mismo
ano, 1964, el Secretario provincial de Turismo informaba que el
avance en Bariloche seria el establecimiento de oficinas de informes
(Diario Rio Negro, 1964, 6 de agosto). Desde esta perspectiva,
Bariloche operaria como difusor de la provincia y no la provincia como
constructora del destino turistico andino. En los margenes, lo
rionegrino se instala como un antagonismo de la identidad politica
andina. En este espacio lo antagdnico se edifica desde dinamicas de
actividad econémica que no tienen correspondencia con las
representaciones politicas. Es mas, lo antagonico no es
responsabilidad de los representantes de los espacios que se
pretenden hegemonicos. Por el contrario, los propios representantes
de Bariloche ubican a lo rionegrino en el sitio de lo extrano,
participando en la forma pero no en el fondo del armado provincial.
Para la regién de estepa, lo antagdnico tiene un caracter diferente. Lo
rionegrino se ubica en la promesa de una pertenencia siempre
incompleta, en un escenario fijado en el sitio de la subordinacidn.

Reflexiones Finales

La dinamica de la construccién politica identitaria en Rio Negro
parece disefarse con limites porosos. Marcelo Altomare (2007) nos
permite vincularlo a la imposibilidad de identidades plenas en los
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sujetos politicos y de la estructuracidon completa de la sociedad, desde
la lectura que propone de la obra de Laclau. Frente a los intentos por
construir universales, las identidades colectivas se presentan como
una traba insalvable por su inconsistencia y caracter abierto. Esto nos
permite repensar lo rionegrino, donde lo antagdnico delimitado en
cada regidn o grupo de practicas, lejos de otorgar una referencia de
estabilidad, fluctua entre lo nacional, reducido a ciertos aspectos, y la
lucha por determinadas areas en constituirse en hegemonicas, que se
opone a ciertas construcciones parciales de lo provincial. En ese
proceso, lo antagdnico deviene en regional y las identidades plenas,
de por siimposibles, devienen en fuente de permanente inestabilidad.
Lo nacional, por otro lado, no resulta antagdnico en los territorios
fuera de esa disputa. Es mas, la mirada externa se discute en funcion
de los intereses regionales hegemonizantes que disputan el sentido
de lo politico en Rio Negro. Pero en los margenes este problema no
se encuentra. El ejemplo del plan de ovinizacién es una muestra de
esa situacidn. En este margen, ubicado en el sitio de la dependencia,
la nacidn se instala en la zona andina de Rio Negro con el plan de
ovinizacion FAQ, de las Naciones Unidas, a través del INTA, sin
mayores debates por parte de la provincia, a pesar de presentarse
con la misma pretensiéon de cambios que los planes hidroeléctricos, y
focalizando su intervencion sectorialmente (Lopez, 2014). Hay
permisos de “apropiacion” nacional que por estar situados en lo
inscripto por fuera del desarrollo, o por fuera de lo provincial, abren
ldgicas de influencia alternativa a partir de una institucionalizacidn
diferenciada.

Pero en los sitios de interés, esto es las Zonas |, Il y lll, o los Valles,
Alto, Bajo e Inferior, hay disputas para introducir sentidos particulares
de lo provincial que van a redundar en una apropiacion partidaria de
determinadas geografias, dejando otras en el sitio de lo no
desarrollado o de la representacidn politica disminuida.

Desde el analisis desarrollado, la construccidn de la identidad politica
en Rio Negro permite llamar la atencion en considerar a esta
categoria como herramienta analitica, dado que su conformacion
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implica matices que en muchos casos se superponeny contaminan
mutuamente. La frontera entre lo nacional y lo provincial en un
espacio donde las asimetrias existen en tensidn permanente, genera
adscripciones cambiantes. No hay, en los inicios de la provincia, un
sentido fijo de aquello reconocido como rionegrino.

El debate politico entonces se dirime desde fuerzas nacionales que
adquieren en este territorio un significado atravesado por la locacién
de emision del discurso partidario. El resultado sera el peso de
organizaciones de anclaje vecinal que apelan directamente al Estado
Nacional como una reminiscencia del periodo territorianoy a una
suerte de estabilidad que se reclama como perdida en el pasado
idealizado.
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